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TOM TAT
Heé sinh thai c6 bién déng vai tro then chdt trong bao ton da dang sinh hoc va luu
trit carbon xanh, nhung dang suy giam nhanh do 4p lwc phat trién vung bo. Nghién
cteu két hop ra soat cac cong cu chinh sach, phap luat va quy hoach c6 lién quan
nhédm nhan dién cac khoang tréng quan tri. Két qua phan tich DPSIR va nghién ctru
dién hinh tai Cii Lao Cham cho thdy co bién chwra ¢ dinh danh phép 1y doc lap, dan
dén phan manh trach nhiém giai trinh; hiéu qua cta cac cong cu nhu Quy hoach
khong gian bién, Tiéu chudn chat luong moi treong, Dinh muc kinh t€ - ky thuat va
Kiém sodt tac dong moi truong (danh gida moi truong chién luoc/ danh gia tac dong
moi trirdng) con thap; “dod tré chinh sdch” dang ké trude tdc d6 phét trién. Tir cac
két qua phan tich, nghién cttu da dé xuat cac ndi dung cai cach hudng téi quan tri
dua trén hé sinh thai va khong gian, nhan manh dinh danh phép ly co bién, diéu
phdi lién nganh théng nhét, chuan héa dir liéu va van hanh theo 16 trinh cac co ché
tai chinh bén ving.
T khoéa: hé sinh thdi c6 bién; quan tri bién; quan tri hé sinh thai; quy hoach khong

gian bién; DPSIR; quan tri vung bo; carbon xanh; Cti Lao Cham.

1. MO PAU

Viing ven bo va hai dao 1a khong gian kinh t& trong diém, noi dién ra xung dot
gay gat gitta cac muc tiéu tdng trudng va stec chiu tai cia hé sinh thai (HST). Quan tri
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bién hién dai doi hoi mot khung kho tich hop gitta phép luat, quy hoach khong gian va
cac cong cu chinh sach da nganh nham kiém soat hiéu qua cac téc dong mang tinh tich
lty, da ngu6n va bién dong theo thoi gian. Trong d6, tham co6 bién dong vai tro then
chot d6i véi da dang sinh hoc (DPDSH), 6n dinh dwong bo, ho tro sinh k& dia phuong va
luu tri carbon xanh. Tuy nhién, tai cac qudc gia dang phat trién, HST nay thuong thiéu
sw hién dién truc tiép trong cac khung quan tri chinh thic, dan dén trach nhiém giai
trinh phan tan, khién cac cong cu kiém soat tuan thu kho ti€p can, kho bao vé cac khong
gian nhay cam mot cach thwc chat [1].

Tai Viét Nam, méac du khung phap ly vé tai nguyén va mdi truong tuwong d6i day
du, dong thoi mang lwdi khu bao ton bién (KBTB) da dwgc mo rong 1én 12 khu, dién tich
tham cé bién van suy giam va bi phan manh nghiém trong [2]. Nghién ctru nay tién hanh
ra soat toan dién cdc chinh sach va cong cu quan ly, ap dung khung phan tich DPSIR va
nghién cttu dién hinh tai Clt Lao Cham (Da Néng) nhdm phan tich cac tac dong, co hoi
va thach thiec ciia cai cach thé ché qudc gia va khung phap ly hién hanh d6i vdi hiéu qua
quan trj HST co bién, dong thoi dé xuat cac khuyén nghi nham dao nguoc xu hudng suy
thoai va hudng téi quan tri bén viing tham co bién.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Ra soat chinh sach va phap luat

Nghién ctru tién hanh ra soat c6 cdu truc cac van ban phap luat, chinh sach lién
quan dén quan tri HST co bién tai Viét Nam, gom: (i) luat va van ban dwdi luat vé DDSH,
tai nguyén—-moi treong bién va hai dao, thuy san, bao vé moéi treong (BVMT); (ii) chién
lwgc, chwong trinh va quy hoach cap qudc gia/cap vung vé phat trién kinh té'bién va bao
ton HST ven bién va dao; (iii) van ban huéng dan vé quy hoach khéng gian bién, KBTB,
danh gia moi treong chién luwge (DMC)/danh gia tac dong moi treong (DTM); (iv) van
ban quy dinh lién quan dén tiéu chuan/ quy chuan moi treong, ky thuat diéu tra—khao
sat-danh gia HST va moi truong bién va ven bo.

2.2. Phan tich khung DPSIR

Khung DPSIR dwoc sit dung nhu mot cong cu phan tich nhan qua nham lién két
cac dong luc phat trién vung bo véi ap luc st dung khong gian, thay doi trang thai sinh
thai va thé ché, tac dong kinh t€ — xa hoi, cting nhu phan tng chinh sach. Trong nghién
cttu nay, DPSIR khong chi duoc dung d€ phéan loai cac yéu td quan tri, ma con dé€ xac
dinh céc diém dut gay trong chudi quan 1y, noi phan tng thé ché chura theo kip toc do
va cuong do cta cac ap luc phat trién. Cach ti€p can nay phu hop véi muc tiéu cta
nghién ctru la danh gia vi sao cac cong cu phap ly va quy hoach hién c6 chwa chuyén
hoa thanh hiéu qua bao vé tham co bién trén thuc dia. Cu thé, Drivers (Bong luc) duoc
hiéu la cac muc tiéu va dinh hudng phat trién kinh t& — xa hoi tac dong truc ti€p hodc
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gian tiép dén khong gian ven bién. Pressures (Ap luc) bao gom cac tic dong vat 1y, hoa
hoc, sinh hoc phat sinh tir nhitng hoat dong sit dung khong gian bién — ven bo, nhan
manh tinh chét tich Ity va lién nganh cua cac ap luc nay. State (Trang thai) gom hai 16p:
trang thai sinh thai ctia tham cé bién (dién tich, do che phu, mirc d0 suy thoai) va “trang
théi thé ché” tirc mirc dd tham co bién duoc dinh danh trong phap luat, muic rd rang
trong phan cong trach nhiém quan 1y, cling nhu sy hién dién (hay thiéu vang) ctia cac
tiéu chi bao ton chuyén biét cho HST nay. Impacts (Tac dong) la hé qua sinh thai va kinh
t€ — xa hoi do suy thoai tham cd bién gay ra, nhu suy giam DDSH, mat nguon loi thuy
san, x6i 16 bo bién, suy giam dich vu HST va anh hudng sinh k€ cong dong ven bién.
Responses (Phan ting) bao gom tong thé cac cong cu phap luat — chinh sach — quan ly hién
hanh nham giam thi€u ap lyc va cai thién trang thai HST.

2.3. Nghién ctru dién hinh tai Cii Lao Cham

Dao Cl Lao Cham (Da Néng) duwoc chon 1am dién hinh nho hoi tu du cac yéu td:
la KBTB lau doi (nay 1a khu bao ton thién nhién), du lich phat trién néng va c6 HST co
bién phéan bd. Nhitng diéu kién nay gitp quan sat rd cach cac cong cu quan tri van hanh
thuc t€ cling nhu nhitng diém chua hiéu qua.

Dt liéu phong van duoc thu thap thong qua phuwong phap tham van ban cau
trtic va chon mau ¢é cht dich, nhdm bao dam sy tham gia cua cac nhom cé vai tro truc
tiép hodc gian ti€p trong quan tri hé sinh thai cd bién. Cac nhém tham van géom co quan
quan ly cap Trung wong (cac don vi trec thudc BO NN&MT: Cuc Thuy san va Kiém ngu;
Cuc Moi treong; Cuc Bao ton thién nhién va Pa dang sinh hoc; Cuc Bién va Hai dao Viét
Nam; B6 Van hda, Thé thao va Du lich) va cip tinh (, Chi cuc BVMT Thanh phd Da Néng,
Chi cuc Bién dao va Thuy san thanh phd Da Nang; Chi cuc Quan ly tai nguyén nude va
Thuy loi Thanh phd Da Néng), Ban quan ly cdc KBTB/VQG (KBTB Ly Son, KBTB Phui
Qudc, VQG Con Bao, VQG Nui Chua), 05 doanh nghiép du lich, 05 chuyén gia va 05 dai
dién cong dong ngu dan. Noi dung phong van tap trung vao bdn nhém cha dé: nhan
dién ap luc lén tham co6 bién; hiéu qua cta cac cong cu quan ly hién hanh; co ché phoi
hop gitta cac co quan; va cac rao can trong thuc thi 6 cdp dia phuwong. Sau phong van,
thong tin duoc tong hop va ma héa theo cac nhém chu dé twong ting véi cac thanh phan
DPSIR. Céac phat hién tir phong van duoc doi chiéu chéo véi van ban phap luat, van ban
quy dinh chtrc nang, nhiém vu va co cau to chic ctia cac don vi quan ly nha nudc, cac
quy hoach, bao cdo ky thuat, tai liéu khoa hoc va quan sat thuc dia nh3m kiém tra tinh
nhat quan ctia bang chiing trudc khi dwa vao phan tich.
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3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Khung phép ly, chinh sach trong quan 1y HST c6 bién

HST c6 bién tai Viét Nam 1a nguon von tu nhién da muc tiéu, cung cap dich vu
quan trong vé luu tri carbon xanh, 6n dinh bo bién va duy tri sinh ké [3]. Tuy nhién,
dién tich co bién da bi suy giam trén 50% trong 15 nam qua, cung voi tinh trang phan
manh nghiém trong [4, 5]. Mdc du da cé nhiéu nd luc trong cong tac bao ton bién nhu
quy hoach khong gian bién va van hanh hé thong cac KBTB, cong tac quan tri HST co
bién hién nay van d&i mat vdi cac rao can mang tinh hé théng va da tang.

Hién nay, tai Viét Nam, cac quy dinh vé HST o bién nam rai rac trong cac Luat
nén tang, gom: Luat PDSH (2008)!, Luat Tai nguyén, mdi treong bién va hai dao (2015)?,
Luét Thay san (2017)% va Luat BVMT (2020)*. Cac luat nay quy dinh theo hudng ti€p can
dua trén HST, quy dinh cam hay hoai HST tw nhién nhw ran san h, tham co bién, rimng
ngap mdn va yéu cau bao tén cac khu viee nhay cam, dong thoi cho phép thuee hién cé
diéu kién mot s6 hoat dong nhu du lich, xay dung cong trinh hay nghién cttu khoa hoc
trong pham vi KBTB, véi yéu cau khdng gay suy thoai HST. Nhitng nguyén tic chung
nay da tao nén tang phép ly budc dau cho bao ton tham co bién.

Tuy nhién, HST co bién chu yéu dwoc dé cap trong cac hé thong luat néu trén
theo cach gian tiép, trong cac nhdm cac “hé sinh thai bién, ven bién, ngdp nuwdc”, ma
chua duwoc xac 1ap la mot doi twong phap ly doc lap voi tiéu chi va yéu cau quan ly riéng.
Ttr d6, trach nhiém quan tri bi phan tan gitta cac linh vuc bao ton BPDSH, BVMT, quan
ly thuy san, phat trién du lich va ha tang ven bién. Cach ti€p can gian ti€p nay lam tang
chi phi phdi hop, lam suy yéu trach nhiém giai trinh, va tao viing xam trong cac tinh
hudng tham co bién “nam ngoai KBT” hodc “o vung giao thoa quy hoach”, noi can co
ché€rd rang dé€ quyét dinh wu tién st dung khong gian. Khong cé co quan nao dwoc phap
luat quy dinh chiu trdch nhiém chinh trong quan ly HST c6 bién, diéu nay lam tang nguy
co bo sot, chdng chéo nhiém vu va lam giam trach nhiém d6i véi viéc bao vé cac tham
co bién.

Bén canh cac luat, Viét Nam da ban hanh nhiéu chién lugc va chuong trinh quéc
gia, trong d6 quan trong nhat la Nghi quyét s6 36-NQ/TW vé Chién lugc phat trién bén

1 Luat s6 s6 20/2008/QH12 ctia Qudc hoi: Luat da dang sinh hoc

2 Luat s6 82/2015/QH13 cua Qudc hoi: Luat tai nguyén, moi truong bién va hai dao
3 Luat s6 18/2017/QH14 cta Qudc hoi: Luat Thay san

4 Luat s6 72/2020/QH14 cta Qudc hoi: Luat Bao vé moi truong
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ving kinh t&€ bién dén nam 2030, tam nhin 2045°%; Chién luoc qudc gia vé DPDSHE; va cac
Chuong trinh bao vé va phat trién nguon loi thuy san’; Quy hoach khéng gian bién qudc
gia®; Quy hoach tong thé khai thac — st dung bén virng tai nguyén vung bo?; Quy hoach
bao ton DDSH va quy hoach bao vé va phat trién nguon loi thiy san'. Cac van ban nay
déu cong nhan tam quan trong ctia cac HST ven bién, bao gom cd bién, d6i véi phat trién
kinh t& bién xanh va thich Gng véi bién d6i khi hau (BBDKH), dong thoi dat ra muc tiéu
mo rong dién tich bao ton va phuc hoi cac HST ven bién nhay cam.

3.2. Thé ché va phén c6ng trach nhiém

Trudc nam 2025, quan ly HST bién noi chung va co6 bién ndi riéng chiu tac dong
cua hai khoi thé ché song song: BO Nong nghiép va Phat trién nong thon (NN&PTNT)
quan ly KBTB, ngudn loi thuly san) va Bo Tai nguyén va Moi truong (TN&MT) quan ly
DDSH, méi trueong, tai nguyén bién va hai dao. Cau tric thé nay dan dén: (i) chong 1an
vé tham quyeén theo khong gian (gitta KBTB, vung dat ngap nudc, khu vic nudi trong
thuy san, vung 1an bién) va thiéu mot dau mai chiu trach nhiém diéu phoi tong thé cac
HST lién két nhw co bién — ran san hé - riing ngap man; (ii) Thiéu dit liéu kiém ké HST
o bién 6 cap qudc gia do sy mo ho vé vai tro lanh dao thé ché can trd khao sat ¢ bién
trén toan quéc mot cach c6 hé thong.

Viéc thanh 1ap Bo Nong nghiép va Moi truong (NN&MT) vao dau nam 2025
(theo Nghi dinh 35/2025/ND-CP)!! trén co s sap nhap Bo NN&PTNT va BO TN&MT da
danh ddu mot budce ngodt vé cau truc thé ché. Su hop nhatnay tao co so phap ly dé giam
xung dot tham quyeén theo linh vyec: thay san, da dang sinh hoc, tai nguyén bién va moi
truong (Hinh 1). Tuy nhién, can phan biét gitra co cau phap ly duoc quy dinh trén van
ban va cach thittc van hanh trong thuc t€. Vé mat danh nghia, chttc nang ctia cac co quan

5 Nghi quyét 36-NQ/TW nam 2018 vé chién lwgce phat trién bén viing kinh t&€ bién Viét Nam dén
nam 2030, tAm nhin d&n ndm 2045

¢ Quyét dinh s0 149/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phi: Phé duyét Chién lugc quoc gia vé da
dang sinh hoc dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2050.

7 Quyét dinh s6 76/QD-TTg ngay 18/1/2024 phé duyét Chwong trinh qudc gia bao vé va phat trién
nguodn loi thuy san dén nam 2030

8 Nghi quyét 139/2024/QH15 vé Quy hoach khéng gian bién qudc gia thoi ky 2021-2030, tam nhin
dén nam 2050

9 Quyét dinh s6 1117/QD-TTg cua Tha tudéng Chinh pha: Phé duyét Quy hoach tong thé khai
thac, sit dung bén viing tai nguyén vung bo thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén ndm 2050

10 Quyét dinh s6 389/QD-TTg ctia Thu twdéng Chinh phu: Phé duyét Quy hoach bao vé va khai
thac nguodn loi thuy san thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén ndm 2050

11 Nghi dinh s6 35/2025/ND-CP ctia Chinh phu: Quy dinh chitc ndng, nhiém vu, quyén han va co

cau to chirc cia BO Nong nghiép va Mai truong
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thudc Bo NN&MT da dugc phan dinh theo linh vuc quan ly. Tuy vay, doi véi hé sinh
théi co bién — mot d6i twong nam o giao diém gitta bao ton da dang sinh hoc, ngudn loi
thuy san, tai nguyén bién, moi truong va phat trién du lich — trach nhiém diéu phoi, dix
liéu nén, tiéu chi ky thuat va co ché giai trinh van chua dwoc xac lap du rd. Vi vay, thach
thitc chinh khong nam ¢ viéc thiéu hoan toan co quan quan ly, ma ¢ viéc thiéu mot dau
moi ¢6 trach nhiém chinh va co ché phéi hop ¢6 tinh rang budc. Sw phan tan nay lam
suy yéu nang luc giai trinh va gdy lang ting khi phat sinh cac sit ¢6 mdi treong lién

nganh.
Bdng 1. Tém tit qua trinh chuyén ddi thé ché va tac dong d6i véi quan 1y hé sinh thai
o bién
. Co ché ci1 (02 bd . . . o . )
]::;T NN&PTNT & Co C;; 2(13[ ,(1?)1 Bo Tac doni ;iéf:;l HST co
) TN&MT)
- Cuc Bao ton thién Viéc xda bo ranh gidi
nhién va PDSH (dau | hanh chinh cap bo gop
o moi vé PDSH, hudng | phan thic day bao vé
Phan tan: dan ky thuat diéu tra— | |ien thong cac HST,
Quan |- Bd NN&PTNT phuc hoi); trong d6 c6 tham co
ly Khu | (KBTB). - Cuc Thuiy san va bién lién ké ring ngap
bao ton | Bo TN&MT (KBT dat Kiém nguw (quan ly maén va ran san ho; song
nedp nwée). KBTB, ngudn loi thay | trén thuc t€ chitc nang
san); Cuc Kiém lam va nhi~ém vu gitra cac
(VQG c6 hop phan Cuc van chua dwoc
bién). phan dinh r6 rang
- Cuc Bién va Hai dao
Viét Nam: Chiu trach
nhiém quan ly tong
Quan | _ Bo TN&MT quan Iy hop tai f‘guyéf‘r di‘é’u Tao nén tang phdi hop
ly tong | i guyén néi chung. tfe“ co baf‘f kl\em soat | theo khong gian néu co
hop tainguyen va BVMT | ché chia sé dix liéu va
Tai -Bo N\N&PTNT quan | bién. tham quyén duoc van
nguyén ly ngudn loi thuy san | - Cuc Thay san va hanh nhét quan
Kiém ngu: Chiu trach
nhiém quan ly ngudén
loi thuy san.
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- Bo TN&MT quan ly
xa thai ttr san xuat cong N ) )
l’lghlép, kinh doanh — Kiém soat Chat ché
Kiém dich vu va sinh hoat Cuc Mdi treong quan | ngudn dinh dudng dw
soé’E 0 | ctia dan cw. ly tong hop moi tht‘rfl va cac chat 6
nhiem nguon thai ra bién. nhiem gay hai cho co
- BO NN&PTNT quan bicn.
ly xa thai ttt nong
nghiép
Bids - BO TN&MT chu tri. Cuc BDKH diéu phoi | Tich hop cd bién vao
ién ! . “ et g
451 Khi | - BO NN&PTNT thye tong the, bao gobm ca | NDC* va thi truong
601 Khi ; ' .
ha hién giam phat thai Chuong trinh Cacbon | cacbon ctia quoc gia
au :
' nong nghiép. xanh. mot cach chinh thong.
Dt liéu phan tan, T tam Dt liéu ve . . n
Dt liéu er el Iz an Aa n‘A rling ém . wheuva Tao nén tang cho viéc
o khong dong bo ve Thong tin xay dung . o .
va ban o . o B dinh gia va thwong mai
" chuan dinh dang gitta | CSDL qudc gia thong L
do . . . - hoa tin chi cacbon.
cac by chuyén nganh nhat.

* NDC - Nationally Determined Contribution (Déng gép do quoc gia tw quyét dinh)

Thong qua Nghi dinh 136/2025/ND-CP*2 va sau nay, Luat stta doi, b6 sung mot s6
diéu ctia 15 Luat trong linh viee Nong nghiép va Méi treong s6 146/2025/QH15%, Chinh
phtt da phan cdp manh mé cho chinh quyén cap tinh vé quan ly tai nguyén, moi treong
va thuy san, bao gom phan 16n dién tich c6 bién. Cac tham quyén quan trong dugc
chuyén giao bao gom:

e Tham dinh va phé duyét bao cdo DTM d6i voi hau hét cac du an dau tw ven bién.
e Cdp phép xa thai va nhan chim ¢ bién quy md vira va nho.
e Quan ly toan dién cac khu bao ton (KBT) ndm trén dia ban tinh.

Dbiéu nay vtra la co hoi cho dia phuong (¢ thé cha dong dua muc tiéu bao vé
tham co bién vao quy hoach phat trién tinh), vira la thach thitc néu dia phuong wu tién
loi ich kinh t&€ ngén han Rui ro 16n nhat hién nay 1a khoang cach gitta quyén han va nang
luc thuc thi. Viéc phan cdp phé duyét bao cao DPTM va cdp phép mdi truong cho dia
phuong khi thiéu hut dit liéu nén va tiéu chi dinh lwong dé dan dén tinh trang quyét

12 Nghi dinh s8 136/2025/ND-CP cua Chinh phu: Quy dinh phan quyén, phan cap trong linh vuc
nong nghiép va moi treong
13 Luat s6 146/2025/QH15 ctia Qudc hoi: Ludt stra d6i, b6 sung mot sd diéu caa 15 ludt trong linh

viee ndng nghiép va moi truong
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dinh "dung thu tuc nhung thiéu co sé khoa hoc". Két qua tham van tai thanh phé Pa
Nang cho thay cic co quan quan ly cap tinh con ling ting trong viéc danh gia tac dong
tich liiy lién nganh, dan dén xu huéng phé duyét dw an/ bao cdo DTM mot cach dinh
tinh thay vi dua trén co s¢ dit liéu khoa hoc.

B6 NNMT UBND Tinh,

Thanh phd
Cuc Bién Cuc [cucBBKH| [CucTs-KN| [sannmT | sa UBND cép BQL
vaHaidao| |BTTN&BDSH VHTTDL || xd/phudng || VQG/KBTB*
Phong Phang Phong Thi Phong Phong/Chi Phong
H KSTNMT DSTN trudng BVNLTS cuc B&HD NNMT
B&HD Cac- bon
Phong QL Phong Trung tdm Phong/Chi
H DTCB sca TTTS&KN cuc TS-KN
B&HD
Phong QLKT Trung tém
“ILI |pTQTEDSH
Ghi chu:
Trung tam DSTN (di san thién nhién); SCQ (sinh thai va canh quan thién nhién); DTQTBDSH
N gﬂ&DTh,T'ga‘gT (Diéu tra, Quan trdc da dang sinh hoc; BVNLTS (Bdo vé nguén lgi thuy san);
] ool TTTS&KN (Théng tin thuy san va kiém ngu); QLOTCB B&HD (Quan ly diéu tra cd
ban bién va hai dao); QLKT B&HD (Quan Iy khai thdc bién va héi ddo); KSTNMT
Trung tam B&HD (Kigm s«_)dr tai nguyén va méi trudng bién va hdi ddo); TTDL B&HD (Trung
i ggﬁ*’;;’;’:'; tam di liu bién va hai dao); QH&DT TNMT (Quy hoach va diéu tra tai nguyén
Ld méi trung; TS-KN (Thuy san - kiém ngu). )
*BQL cdc KBTB hodic VQG/ KBTTN (c6 hgp phan bién) c6 thé truc thuoc UBND
cap Tinh, UBND ddc khu, Sd N6éng nghiép va Méi truéng hodc Chi cuc tuy theo
TTDL B&HD dia phuong

Hinh 1. So d6 phan cap quan ly hé sinh thai co bién theo quy dinh cta phap luat
3.3. Cac cong cu quan tri HST c¢6 bién

Hién khong ¢ tiéu chuan hodc quy chuan ky thuat chuyén biét nao ap dung
riéng cho HST co bién, vi du nhw ngudng chat luong nudc, tram tich hodc cac tiéu chi
mdi truong ddc thu d€ danh gia va gidm sat HST co bién. Hé qua la cac cong cu quan tri
chi dimng lai ¢ viéc quy dinh “cdm/cho phép” theo nguyén tac chung, rat khé chuyén
thanh yéu cau dinh luong va kiém tra duoc tai hién treong. N6i cach khac, khoang cach
gitta luat trén gidy va trién khai thuc t€ con 16n, do d6, hiéu luc cua khung phap ly hién
o bi suy giam va muc tiéu bao vé tham co bién kho dat dugc trén thuc dia. Cac cong cu
quan trji HST c6 bién c6 thé duwoc phan thanh ba nhém chinh: cong cu quy hoach, cong
cu ky thuat va cong cu tai chinh. Ba nhém cong cu nay c6 vai tro khac nhau nhung lién
két chat ché véi nhau trong bao ton, phuc hoi va sit dung bén viing HST co bién.

Nhém cong cu quy hoach gitr vai tro dinh hudng phan bo khong gian va xac lap
wu tién quan ly doi voi cac khu vue ¢6 co bién. Tinh dén nam 2026, Viét Nam da ban
hanh mét s6 quy hoach quan trong cé tac dong truc tiép dén quan trj tham cé bién, gom:
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Quy hoach khoéng gian bién qudc gia (MSP)™ cling hé thong quy hoach bén cap vung,
tinh va dia phuong (d6 thi/ nong thon) tao khung phap ly cho viéc khoanh vung chttc
nang, xac lap “vung cam” va “vung han ché&” déi vdi cac hoat dong phat trién; Quy
hoach khai thac va st dung bén viing tai nguyén vung bo'®, Quy hoach bao ton PDSH
qudc gia'®, va Quy hoach bao vé, khai thac ngu6n loi thuly san””. Cac quy hoach nay dong
thoi dinh hudng wu tién cac dai ven bo va dam pha c6 tham co bién cho muc tiéu bao
ton, du lich sinh thai va nu6i trong thiy san theo huéng bén viing. Tuy nhién, hiéu lic
thuee thi ctia cdng cu quy hoach van con han ché do thiéu ranh giéi phan vung chi tiét va
vung dém an toan. Trwong hop tai KBTTN Cu Lao Cham cho thdy hoat dong neo dau
tau du lich van dién ra truc tiép trén tham c6 bién ma khong vi pham quy ché&hién hanh,
do quy ché ctia KBT nay chu yéu tap trung vao bao vé ran san hd. O cip dia phuwong,
néu co bién khong duoc long ghép vao quy hoach tinh ngay tir giai doan khoi thao, kha
nang bao vé cd bién sau khi cac du an ha tang da dwoc phé duyét sé rat thap.

Nhém cong cu ki thuat 1a nén tang dé quan tri HST c6 bién dua trén bang chiing.
Nhém cong cu nay bao gom quan tréc, gidm sat, danh gia va duw bao tac dong moi treong,
tiéu chuan va quy chudan ky thuat, ciing nhuw co so dit liéu phuc vu quan ly. Trong do,
hé thdng DMC va DTM theo Luat BVMT nam 2020 1a cdng cu ki thuat quan trong nham
sang loc va kiém soat rui ro d6i v6i HST co bién. Tuy nhién, hiéu qua cua cac cong cu
nay hién bi han ché do thiéu phuong phap danh gia tac dong tich lty. Nhiéu bao cao
DTM chuwa xem xét day du tac dong gian ti€p, nhw gia tang do duc tir hoat dong nao vét
14n cin, va van chu yéu dua trén danh gia dinh tinh. Hé qua la chat lwuong DTM chua
cao, lam giam kha nang truy cttu trach nhiém phap ly khi xay ra suy thoai HST.

Han ché nay gén truc tiép véi thuc trang quan tric va gidm sat HST co bién 6
Viét Nam. Hién nay, hoat dong quan trac con phan manh, thiéu chwong trinh giam sat
dai han, trong khi d liéu hién c6 cht yéu dugc hinh thanh tir cac nghién cttu don 1é va
thiéu thdng nhat vé phuong phap, chi sd gitta cac nganh mdi truwong, thuy san va bao
ton DPDSH. Do d6, chua hinh thanh duoc co s dit liéu qudc gia va ban d6 hién trang cap
nhat vé co bién, lam giam do tin cay ctia quy hoach khong gian bién cling nhu viéc danh
gia thiét hai sau sy c6 moi truong. Dé khic phuc tinh trang nay, BO NN&MT da ban
hanh véan ban quy dinh chi tiét viéc diéu tra, khao sat HST c6 bién (Van ban hop nhat sd

14 Quy hoach khong gian bién qudc gia thoi ky 2021-2030, tdm nhin dén ndm 2050 (Nghi quyét s&
139/2024/QH15 ngay 28/06/2024 ctua Qudc hoi)

15 Quy hoach tong thé khai thac, st dung bén vitng tai nguyén vung bo thoi ky 2021 - 2030, tam
nhin dén nam 2050 (Quyét dinh s6 1117/Qb-TTg ngay 07/10/2024 ctia Thu twdng Chinh phu)

16 Quy hoach bao ton da dang sinh hoc qudc gia thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050
(Quyét dinh s6 1352/QD-TTg ngay 08/11/2024 ctia Thu twéng Chinh phu)

17 Quy hoach bao vé va khai thac nguon loi thuy san thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén ndm 2050
(Quyét dinh s6 389/QD-TTg ngay 09/05/2024 cua Tha tuwéng Chinh phu).
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60/VBHN-BNNMT ngay 29/08/2025). Van ban nay ap dung céc tiéu chuan qudc gia va
qudc t&€ (TCVN/ISO) cho khao sat dinh ky vung ven bo ¢ d6 sdu 0-20 m, tap trung vao
cac chi s hai vén, tram tich va chét lwgng nuwde theo TCVN 6663/1SO 5667. Tuy nhién,
viéc trién khai dong bd van gdp kho khan do han ché€ vé tai chinh va nhan luc ky thuat
thuc dia. Bén canh d¢6, viéc thiét lap hé thong Do dac — B4o cdo — Tham dinh (MRV) la
yéu cau cap bach, vi thiéu dit liéu dinh lwong dai han vé kha nang tich ldy carbon ctia
o bién dang can tré viéc van hanh cac co ché quan ly va tai chinh mdi.

Nhém cong cu tai chinh tao nguon luc va dong luc cho bao ton, phuc hoi va st
dung bén vitng HST ¢ bién. Xét theo chitc nang, nhém cong cu nay bao gom cac co ché
lién quan dén gia, thi treong va dau tu; trong khi cac cong cu nhu thué, phi va 1€ phi
chua duoc thé hién 6 trong thuc tién quan tri cé bién qua cac thong tin hién c6. Hién
nay, ngudn luc tai chinh cho HST 6 bién van con han ché, cht yéu dua vao ngan sach
nha nudc, cac du an qudc t€ va ngudn von sy nghiép mdi truong quy moé nho & dia
phuong [6]. Trong b6i canh d6, Viét Nam dang tirng budc chuyén tir cach tiép can bao
ton thuan tiy sang bao ton gin véi tao gia tri nham thu hit dau tw tw nhan. Mot s§ cong
cu da dwoc dat ra gom chi tra dich vu HST bién (PES bién), tin chi carbon xanh, Quy
nguon loi thuy san, cung véi co ché boi hoan BPDSH va ky quy phuc hoi. Cac cong cu
nay mo ra kha nang hinh thanh thi truong dich vu HST bién, thuc day dau tu cho phuc
héi HST va gan bao ton véi loi ich kinh t& [7]. Tuy nhién, kha nidng 4p dung trén dién
rong hién van thap. Phan 16n cac co ché méi ditng & muic thi diém hodc dinh hudéng
chinh sach do thiéu hanh lang phap 1y bat budc, thiéu hwedéng dan ky thuat chi tiét va dic
biét 1a thiéu dir liéu nén d€ xay dung dinh mtc kinh t€ — k§ thuat cho do lwong dich vu
HST va tinh todn tin chi carbon. Vi vay, cong cu tai chinh hién chwa phat huy day du vai
tro trong huy dong nguodn luc bén vitng cho quan tri HST co bién.

3.4. Su tham gia ctia cic bén lién quan phi nha nwéc va quan tri dwa vao cong dong

Sy tham gia ctia cong dong va khu vuc tu nhan la nhan td then chdt dé€ t6i uu
hoéa quan tri HST c¢6 bién. Luat Thuy san 2017 da tao khung phap ly cho mé hinh dong
quan ly, cho phép cong dong tham gia bao vé nguon lgi tai cac khu vuc xung yéu. Thuc
tién tai Bai Hwong (Ct1 Lao Cham) va ddm pha Tam Giang — Cau Hai chiing minh rang
khi dwoc trao quyén va gan loi ich, cong dong tro thanh luc legng giam sét tai chd hidu
qua, giup nhan dién sém cac rai ro xam hai [8, 9].

Tuy nhién, viéc nhan rong mo hinh nay dang d6i mat véi cac rao can hé thong.
Dbng quan ly hién van mang tinh khu trt, thiéu co ché chia sé 1¢i ich minh bach. Khéc
véi rimg ngap mén (da c6 PFES), HST c6 bién van 1a "khoang tréng" trong chinh sach
chi tra dich vu moi trueong bién, khién dong lwc cia nguoi dan chi dua trén sy te nguyén
ngén han. Vai tro cua khu viee te nhan, dac biét la doanh nghiép du lich, hién van ding
0 muttc trach nhiém xa hoi tu nguyén (CSR) thay vi nghia vu phap ly. Xung dét loi ich
gitta muc tiéu bao ton dai han va sinh ké ngan han ctia ngwe dan hoéc 4p luc ting truong
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ctia dja phuong van chua c6 10i giai. Diéu nay gay rui ro vé "cong bang thé hé" khi cac
dich vu HST twong lai bi danh d6i 18y ngudn thu ha tang tirc thoi. D€ nang cao hiéu luc,
can chuyén dich sang quan tri da tang thuc chat thong qua: (i) Thé ché hda vai tro cong
dong bang théa thuan phap ly; (i) Trich 1ap quj cong dong tir phi dich vu du lich bién;
va (iii) Minh bach héa dit liéu méi treong. Nhan thie vé cd bién 1a "tai san da gia tri" chi
la diéu kién can; mot khung quan tri tich hop dua trén d liéu va tai chinh dai han méi
la diéu kién du dé€ bao vé HST nay.

3.5. Phan tich tich hgp DPSIR

Phén tich DPSIR cho thdy quan tri HST c6 bién ¢ Viét Nam dang mat can doi
gitta dong luc phat trién (Drivers), ap luc stt dung khong gian (Pressures) va nang luc
phan ting thé ché& (Responses).

“Pong lyc”: Cac muc tiéu phat trién kinh té€'bién, d6 thi hoa ven bo, 1an bién, mo
rong ha tang du lich, nhu cau sinh k&€ ven bién, nuoi trong thay san dang gia tang nhanh
ca vé quy md va cuong d¢. Day la xu thé khé dao nguoc trong trung va dai han, phan
anh uvu tién chién luoc caa qudc gia va dia phwong d6i véi tang tredng vung bo.

“Ap luc”: Cac ap luc 1én tham cé bién mang tinh tich lily, da ngudn va lién nganh,
bao gom bdi ling tram tich, gia ting d6 duc nudc, neo dau tau thuyeén, xa thai dinh
dwong va thay doi hinh thai ddy. Cac ap luc nay thuwong khong gay suy thodi tic thoi,
nhung dan dén suy giam kéo dai va kho phuc hoi — mot dac diém khién co bién dac biét
“dé bi ton thuong” trong hé thdng quan tri dua trén kiém soat sy co.

“Hién trang”: Nghién ctru chi ra hai trang thai suy gidm song hanh: (i) trang thai
sinh thai vdi xu hudng thu hep dién tich va phan manh sinh; va (ii) trang théi thé ché,
trong do6 co bién chua duoc dinh danh la mét d6i twong quan ly phap ly doc lap, thiéu
tiéu chuan ky thuat va dix liéu nén phuc vu ra quyét dinh.

“Tac dong”: Suy thodi co bién khong chi lam mat DDSH va dich vu HST ma con
kéo theo hé qua kinh t& — xa hoi dai han, bao gom suy giam ngudn lgi thuy san ven bo,
gia tang chi phi phong chong x6i 16 va danh mat co hoi phat trién kinh t& xanh gan véi
carbon xanh va du lich sinh thai.

“Phan tng”: Mac du hé thong luat phap, quy hoach va cong cu quan ly tai Viét
Nam da c6 nhiéu tién bo vé mat hinh thirc, song hiéu luc thuc thi con han ché do: (i)
thiéu tiéu chuan/quy chudn ky thuat-mdi treong chuyén biét cho cé bién lam cho quan
tri c6 xu huéng dich vé “c&m/cho phép” theo nguyén tic chung, nhung thiéu cong cu dé
kiém soat cac ngudng tac dong mang tinh sinh thai; (ii) phan vung bao vé dwa trén HST
va tich hop viing dém chwa hoan chinh (khoanh viing nhay cam con mang tinh “vu
viéc”, thiéu ranh gidi chi tiét cho vung cdm/vung han ché quanh khu vyc c6 bién) lam
suy yéu nang liec phong ngita—déc biét trong bdi canh ap luc phat trién dién ra nhanh,
da nguon va phan tan; (iii) tinh kha thi han ché€ cta cac cong cu kinh té-tai chinh (nhuw
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chi tra dich vy HST bién, tin chi carbon co bién, boi hoan PDSH va ky quy phuc hoi) &
quy mo 16n chwa 6 quy dinh/hwdng dan bat budc va con thidu nén tang van hanh, trong
khi phi/thué méi treong con thap dang lam suy yéu nguon lyc bén virng cho bao ton va
phuc hoi; (iv) hiéu luc cila DPMC/DTM chua cao (do thi€u co so dinh luong, thiéu dit liéu
nén va chua danh gid day du tdc dong tich liy) dan dén hé qua la phé duyét quy
hoach/cdp phép dé nghiéng vé dinh tinh, khé kiém soét tac dong vuot stic chiu tai va
thiéu can ct xt ly vi pham, nhat la tai cadc khu vie nhay cam c6 nhiéu hoat dong chong
1an; (v) hé thong gidm sat va di liéu con thiéu hut, phan manh gay kho khan cho viéc
xac dinh xu hudng suy thoai, quy két nguyén nhan va ra quyét dinh chinh sach minh
bach—mot diéu kién nén dé nang cap quan trj theo huéng dya trén bang chimg.

KHUNG DPSIR: PONG LUC, AP LUC, TRANG IHAl, TAC PONG
VA PHAN UNG DOI VO1 HE SINH THAI CO BIEN (VIET NAM)

e (STATE) (IMPACTS) s
'S | S1.Trang thai sinh théi = Qibioach KiibREgian
- Phét trién kinh t& — 2 | (Ecological State): s IE iAm si g |E s
bi?:f;‘;::gggt:ﬁ - Lén bién, nao vét, g - Dién tich, g che ph, % &S:;/ §f,:: :::: ;ir::h 2 | bién/quy hoach da dang
bin thay dGi dong lyctram | . | matd6 choi, phan manh | <§ | jign quan g S'E:uhggé qc%\:lr;)?é’arc\h&tmh
- Nhu ciu sinh k& ven I = [thimcobien > | -Gidmdichvuhésinh | - | 55 cy bdo ton khon
bé (nusi trong/khai il il e e ey thai (ngudn loi, on i A
i Uy gdy xdo tron, tang 4 trong, dinh dudng, dinh b&, du lich tw i
i) g [y Srxingrs EMEEAny W o e
- Cam két ting trudng - Nudi trong ven bey 2 e R 0l tr iém so
_  truror b : , Trang thai thé ché Suy giam/“mét co tac déng/ngudn thai)
xanh/gidm phit thai g:’g: 5dng M (Institutional State): hoi” carbon xanh do -Dong quan Iy (Luat
R e - Dinh danh phép Iy thiéu MRV & dif ligu Thily san) + cdng cu tuan
Nuwdrc thai/d nhiém Sinienind) M Ry ocl
tir d5t lién & du lich gian tiép; trach nhiém tin cay th tai cho
bl e gidi trinh phén tén - Qu ngudn lgi thay
: - Thleu tiéu chuan ky~ san; PES bién/dét ngap
thuat chuyep biét; dir nudc; carbon xanh, MRV
lidu/quan trac phan manh
> *Diém nghén trung tam: “do tré chinh sach” khi P ting nhanh hon R; R con

thién vé theo dy an, thiéu phong ngira theo khdng gian & thiéu dinh lwgng.

Hinh 2. Khung DPSIR cho phan tich dong liec—ap lic-trang thai-tac dong—phan ting
trong quan tri hé sinh thai co bién tai Viét Nam

Truong hop Cu Lao Cham cho thdy r6 cach DPSIR ¢6 thé duoc st dung d€ nhan
dién mot chudi nhan qua quan tri cu thé. Dong luc phat trién du lich bién va nhu cau
van chuyén khach ra dao lam gia tding mat do tau thuyén, hoat dong neo dau va di
chuyén ctia cano cao tdc tai cac khu vuc ven bo ¢d tham co bién. Cac hoat dong nay tao
ra ap luc vat ly truc tiép 1én day bién thong qua neo dau, khudy duc tram tich va lam
thay doi diéu kién anh sang trong cot nudc. Trong boi canh thiéu vung dém, thiéu diém
neo dau sinh thai va thiéu chi dan truc quan trén thuc dia, cac ap luc nay gép phan lam
suy giam trang thai sinh thai ctia tham co bién, thé hién qua nguy co thu hep dién tich,
phan manh cdu tric va suy giam chirc ndng sinh canh. Tac dong kéo theo khong chi la
mat da dang sinh hoc va suy giam dich vu hé sinh thai, ma con lam giam tiém nang phat
trién du lich va sinh ké dua vao ngudn lgi ven bo. Phan ting quan tri hién nay van chua
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dt manh do quy ché quan ly chu yéu tap trung vao ran san ho, trong khi co bién chua

duoc tich hop day du vao phan viing bao vé, quan trac dinh ky va co ché tai chinh duy

tri dai han.

Bdng 2. Chudi nhan qua DPSIR trong quan trj hé sinh thai co bién tai Cti Lao Cham

canh, ngudn loi
ven bo, dich vu

Thanh Hoat dong Bang chitng Nhu ciu quan
phan tri
DPSIR

Driver Phéat trién du | Nam 2023, khu vic nay don 215.274 | Can  dwa co
lich bién, van | luwot khach, trong d6 c6 191.549 luot | bién vao quy
chuyén khéch, | mua phi tham quan va 46.457 luot | hoach va quan
nhu cau s | khach qudc té; sang ndm 2024, luong | ly khong gian
dung  khong | khach tiép tuc tang lén khoang 217 | du lich
gian ven bo nghin luwot tinh dén gitta thang 11,

Vi 63.262 luot khach qudc t€, phan
anh muc téng dang ké so voi cung ky
nam trudc.

Pressure | Neo dau truc | Cano cao tOc la phuong tién van | Can vung cam
tiép, cano cao | chuyén chu yéu cho du khach tir dat | neo dau, diém
toc khudy duc | lién ra dao va tour xung quanh cac | neo sinh thai,
tram tich, 0 | dao. bién bao/phao
nhiém cuc bd tiéu

State Suy giam hodc | Dién tich co bién tir 50 ha ndm 2007 | Can  chuong
phan manh | giam con 15 ha nam 2017, titc giam | trinh gidm sat
tham cd bién; | khoang 70%. B9 phu cd bién trung | daihan va coso
thiu d@ liéu | binh toan vuing dao dong tr9,2% dén | div  liéu dia
quan trac dinh | 14,55%, v6i mic d bién dong tang | phuong
ky vao cac nam 2023 (12,45%), 2024

(14,55%) va suy giam tro lai vao ndm
2025 (10,26%). Vé phan bS khong
gian, ¢ bién trudc day xuat hién &
nhiéu diém nhw Bai Ong, Bai Chong,
Bai Bim va Bai Huong, nhung hién
chi con tap trung cht yéu ¢ Bai Bac
va Bai Nan.
Impact Suy giam sinh | Nguon loi Cua da: Theo két qua quan | Can lién két

trac tir BQL, s6 lugng ca thé Cua da
ndam 2023 gidm 33% so voi ndam 2021,

bao ton vdi sinh
ké€ va du lich
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hé sinh thai va
gia tri du lich
sinh thai

dat khoang 19.628 ca thé; dac biét,
khu vire Hon Dai ghi nhan mttc suy
giam nghiém trong nhat voi ty 1€
72,4%.

Hé¢ sinh thai san ho: Két qua quan
trac nam 2024 tai 10 tram cho thay d6
pht san ho s6ng trung binh toan
vung tang gan 8% so voi nam 2023.
Tuy nhién, BQL lvu y réng mat do ca
ran va dong vat day van chwa c6 dadu
hiéu gia tang twong tng, dong thoi
ran san hd van d6i mit vdi cdc nguy
co tlr sao bién gai, tdy trang va rac
thai nhua.

sinh thai ¢é

kiém soat

Response

Quy ché quan
ly hién con
thién vé ran
san ho; thiéu
vung dém,
thiéu co ché tai
chinh va d&
liéu canh bao

sOom

Quyét dinh s6 04/2015/QD-UBND
tinh Quang Nam vé Quy ché€ Quan ly
Khu du tri sinh quyén thé gidi Cu
Lao Cham - Hoéi An, va vé Quy ché
quan ly Khu bao ton bién Cu Lao
Cham, thanh phé H§i An, tinh
Quang Nam la hai van ban phap ly
nén tang cho cong tac bao vé va st
dung bén viing tai nguyén bién trong
d6 c6 HST co bién tai day. Nam 2025,
UBND tinh Quang Nam ban hanh
Quyét dinh 416/QD-UBND ngay
20/02/2025 thanh lap Khu Bao ton
thién nhién Cu Lao Cham vdi tong
dién tich 23.530 ha (gém 21.887,2 ha
mat nuwdc bién va 1.642,8 ha phan dat
lién), nang cdp tv KBTB sang Khu
Bao ton thién nhién. Di kem véi
quyét dinh nay la du an thanh lap véi
tong kinh phi hon 129 ty dong.

Can cap nhat
quy ché KBT,
tich hop co bién
vao phan vung,
quan trac va tai
chinh bao ton

Tt goc d6 phan tich SWOT, c6 thé khai quat: diém manh la da hinh thanh khung
phép ly va mot s6 cong cu quan ly; diém yéu la thiéu dinh danh phap ly rd rang, thiéu
tiéu chuan ky thuat, thiéu dit liéu va phoi hop lién nganh con yéu; co hoi la kha nang
gén bao ton co bién véi kinh t& xanh va cac cdng cu tai chinh méi; thach thic 1a ap luc
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phat trién vung bo ngay cang 16n, trong khi nang luc phan ng cta thé ché chua theo
kip. Nhin chung, vadn dé cot 16i khong phai 1a thiéu cong cu, ma la thiéu lién két gita
cong cu phap ly, ky thuat va td chic thyec thi.

Can luu y rang nghién cttu dién hinh Cu Lao Cham dwoc stt dung d& minh hoa
cach cac cdng cu quan tri van hanh trong mét bdi canh ¢6 ap lwc du lich cao va ¢6 su
chong lan gitta bao ton, giao thong bién va sinh k& dia phuong. Do d6, cac két qua tw
truong hop nay khong dai dién day du cho tat ca cac vung c6 HST co bién ¢ Viét Nam.
Cac khuyén nghi la dinh hudng cai cach chinh sach dya trén phan tich thé ché va dya
trén bang chiing tai Cli Lao Cham. Dong thoi d&€ mé rong kiém chiing, nhém tac gia da
tham van bd sung cac chuyén gia doc lap va BQL cuia bon (04) KBT/ VQG dai dién cho
cac bdi canh sinh thai — thé ché khac nhau: KBTB Ly Son (tinh Quang Ngai) — dao nho
ven bo chiu ap luc kép gitra khai thac thuy san va du lich tdng nhanh trong diéu kién
nang luc quan ly con han ché; KBTB Pht Qudc (tinh Kién Giang cii, nay la An Giang) —
khu vuc cé dién tich tham co bién 16n nhat Viét Nam, chiu 4p lwc phat trién d6 thi va du
lich dai ching ¢ ceong do cao; VQG Con Dao (tinh Ba Ria — Viing Tau cii, nay la thanh
ph6 H6 Chi Minh) — md hinh bao ton bién nghiém ngat véi phan vung twong d6i hoan
chinh, noi c6 bién gén véi sinh canh ctia Dugong va dit ra yéu cau quan tri ¢ tinh phép
ly cao; va VQG Nui Chua (tinh Ninh Thuan cg, nay la Khanh Hoa) — vung bién kho han
ddc thi1 véi tham co bién phan bd trong digu kién sinh théi khac nghiét va ap luc khai
thac thuy san ven bo con 16n. Su tuwong dong trong cac phat hién tai ca bon khu vuc —
dac biét vé thiéu dinh danh phép ly doc 1ap cho co bién, thiéu di liéu quan trdc dinh ky
va thiéu co ché tai chinh bén viing — cung c¢6 tinh phd quat 6 gidi han cta cac khuyén
nghi dugc dé xuat trong nghién ctru nay.

4. KET LUAN VA KIEN NGHI
4.1. Két luan
4.1.1. Nhitng co hoi cai cdch mang tinh bredc ngoat

Nghién cttu cho thdy Viét Nam dang dung triedc mot clra s6 co hoi hiém co dé
cai thién can ban hiéu qua quan tri HST 6 bién:

(1) Cai t0 thé ché voi viéc thanh 1ap Bo NN&MT da tao nén tang thuan loi dé
khic phuc tinh trang phan manh trach nhiém von ton tai kéo dai. Viéc cac chirc ndng vé
thay san, PDSH, moi treong va BDKH dwoc dat trong cung mot co quan chti quan mo
ra kha nang diéu phdi lién nganh thuc chat — diéu kién tién quyét cho quan tri cac HST
lién két nhw co bién.

(2) Hé thong quy hoach khong gian bién va vung bo giai doan 2021-2030 da dwoc
ban hanh dong bo tir cdp qudc gia dén cdp tinh. Day la cong cu chién lwgc manh nhat
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hién nay dé€ “neo gitt khong gian” cho co6 bién trudc cac ap lwee phat trién, néu duoc long
ghép tiéu chi bao ton va ranh gidi bao vé mot cach cu thé, c6 tinh cudng ché.

(3) Cam két Net Zero 2050 va dinh hudng phat trién thi truong carbon da nang
tam gid tri ctia tham co bién tir d6i twong bao ton thuan tiy sang tai san carbon xanh ¢6
thé tao dong tai chinh. Néu dugc hd tro boi hé théng MRV va hanh lang phap 1y phu
hop, day c6 thé tro thanh nguon luc dai han cho bao ton va phuc hoi.

(4) Su gia tang vai tro cia chinh quyén cap tinh trong quan ly tai nguyén — moi
treong tao diéu kién cho cac dia phuong chu dong d6i mai, thir nghiém cac md hinh
quan tri khong gian, dong quan ly cdng dong va co ché tai chinh sang tao gén véi dic
tht dia phurong.

4.1.2. Nhitng thach thitc mang tinh cau trac

Song song vdi cac co hoi, nghién cttu cling chi ra nhitng thach thitc mang tinh
nén tang, néu khong duoc giai quyét sé lam triét tiéu hiéu qua cai cach.

(1) Thich thirc 16n nhit 1a viéc co bién chwa duoc xac lap nhw mot déi twong phap
ly doc lap, dan dén thiéu trach nhiém giai trinh r0 rang va khé huy déng nguon luc wu
tién. Trong bdi canh canh tranh str dung khong gian ngay cang gay gat, nhitng ddi twong

Ay /4

“khéng cé tén” trong luat thuong la d6i twong bi hy sinh dau tién.

(2) Thiéu hut dir liéu nén va tiéu chuan ky thuat dinh lwgng dang lam suy yéu
toan b chudi cong cu quan 1y — tir quy hoach, DMC/DTM dén thuec thi va ché tai. Khong
c6 dit liéu chuan hoéa, cac quyét dinh quan ly dé mang tinh ch quan, con trach nhiém
phap ly thi kho xac lap.

(3) Phan cap manh cho dia phuong nhung nang luc khong dong déu tao ra rui
ro 16n. Néu khong c6 co ché giam sat, ho tro ki thuat va rang budc trach nhiém, phan
cap co thé dan dén tinh trang “phé duyét nhanh — bao ton yéu”, dac biét tai cac dia
phuong chiu ap luc thu hut dau tu.

(4) Cac cong cu kinh té — tai chinh van chura virgt qua giai doan tht nghiém, trong
khi bao ton co bién la qua trinh dai han, ton kém va khong thé chi dya vao ngan sach
nha nudc. Viée chadm tré van hanh PES bién va carbon xanh dong nghia véi viée bo 16
nguon luc quoc t€ trong giai doan then chdt cua chuyén dich xanh toan cau.

4.2. Khuyén nghi

Tt két qua ra soat chinh sach va nghién ctru dién hinh tai Cti Lao Cham, bai bao
dé xuat mot s6 dinh hudng cai cach nhim nang cao hiéu lyc quan tri HST c6 bién ¢ Viét
Nam. Cac dinh huéng nay can duoc ap dung theo 1§ trinh va diéu chinh theo tirng boi
canh sinh thai — xa hoi cu thé, ddc biét gitra cac KBTB chiu ap luc du lich, vung dam pha,
khu vuc nudi trong thuy san va cac vung bién mo. Theo logic nay, cac khuyén nghi tap
trung vao sdu nhoém wu tién sau:
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(1) Hoan thién hanh lang phap ly, bao gom viéc dinh danh co bién la d6i tuong
quan ly doc 1ap trong cac van ban dudi luat, dong thoi, kién toan co ché€ diéu phdi thé
ché&bang viéc xac 1ap mot dau méi qudc gia triee thude Bo NN&MT dé thong nhat quan
tri HST c6 bién va cac HST lién két;

(2) Tang cuong cac cong cu quy hoach va ky thuat thong qua 16ng ghép ranh gidi
tham co bién vao quy hoach cdp tinh; ban hanh cac quy chuan ky thuét chuyén biét vé
dd duc, tram tich va ngudng chiu tai; bat budc danh gia tac dong tich liiy va st dung dir
liéu dinh luong trong phé duyét cac du an ven bién;

(3) Chuén hoéa dir liéu va van hanh hé thong MRV: xay dung chwong trinh quan
trac dai han va co s¢ dit liéu qudc gia vé co bién, lam nén tang cho quy hoach khong
gian, DPTM/DMC va céc co ché tai chinh carbon xanh;

(4) Ddy nhanh viéc thir nghiém d€ c6 thé sém dwa vao van hanh cac co ché tai
chinh méi (PES bién, tin chi Cac-bon ¢é bién);

(5) Rang budc trach nhiém ctia cip tinh (Chu tich UBND) trong bao vé tham co
bién thong qua quy hoach, cap phép va danh gid thi dua quan ly méi treong;

(6) Thac day quan tri dua vao cong dong va co ché chia sé loi ich: Thé ché hoa
mo hinh d6ng quan 1y co bién, gan bao ton véi sinh ké bén vitng va co ché tai chinh minh
bach ttr du lich bién va dich vu HST.

LOI CAM ON

Bai bao nay duoc thyc hién trong khuon kho du an “Thi diém phuc hoi tham co
bién két hop cai thién sinh ké tai Cui Lao Cham (TRIALS) do WWEF-Viét Nam phoi hop
véi cac doi tac lién quan thuc hién, duoc tai trg boi Quy Phat trién Qudc t&€ Vuong Qudc
Anh thong qua chrong trinh GCBC. Nhom tac gia ghi nhan sy dong gop ctia cac co quan
nha nudc, cac ban quan ly Vuon qudc gia, Khu bao ton bién, cac doanh nghiép du lich,
cac chuyén gia khoa hoc, chinh quyén dia phuong va dai dién cong dong da cung cap
thong tin va goc nhin cho cac phan tich treong hop tai Cu Lao Cham.
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ABSTRACT

Seagrass ecosystems play a crucial role in biodiversity conservation and blue carbon
storage, yet they are declining rapidly under increasing coastal development
pressures. This study combines a review of relevant policy, legal, and planning
instruments to identify governance gaps. The DPSIR analysis and the case study at
Cu Lao Cham reveal that seagrass has not been legally recognized as an independent
management object, leading to fragmented accountability. In addition, the
effectiveness of key instruments —including marine spatial planning, environmental
quality standards, economic-technical norms, and environmental impact control
mechanisms (strategic environmental assessment and environmental impact
assessment) —remains limited, reflecting a significant “policy lag” relative to the
pace of development. Based on these findings, the study proposes reform priorities
toward ecosystem-based and spatial governance, emphasizing legal recognition of
seagrass, unified intersectoral coordination, data standardization, and the phased

implementation of sustainable financial mechanisms.

Keywords: seagrass ecosystem, marine governance, ecosystem-based governance,
marine spatial planning, DPSIR framework, coastal management; blue carbon, Cu
Lao Cham.
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