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TOM TAT

Bai viét trinh bay mot s6 van dé cdp bach lién quan dén dan tdc thiéu s6 ¢ Trung
du va mién nui phia Béc, khu vuce ¢b vi tri dic biét trong chién lwgc phat trién cua
Viét Nam. Céac van dé chinh bao gom tinh trang d6i ngheo va thiéu dat san xuat,
su trdi day ctia quan hé toc nguoi xuyén bién gidi, sw hinh thanh cac cong dong toc
nguoi - ton gido xuyén qudc gia, va bién do6i van hoda toc nguoi. Trén co sd do, bai
viét dwa ra mot s6 khuyén nghi vé chinh sach dan toc d6i véi dia ban ddc biét quan

trong nay.

Tw khéa: Van dé cap bach, Dan toc thiéu s, trung du mién nuai phia Bac, chinh

sach dan tdc.

1. MO PAU

Trung du va mién nai phia Béc c6 vi tri dic biét trong chién lwgc phat trién vé
kinh t&, xa hoi, qudc phong, an ninh va d6i ngoai cta ca nudc. Khu viec nay gom 14
tinh va 21 huyén phia Tay cta hai tinh Thanh Hod, Nghé An (nay la 21 huyén va 01 thi
xa) c6 dia gidi phia bac giap véi 2 tinh Quang Tay va Van Nam ctia Trung Qudc, phia
tdy gidp Lao, phia nam va d6ng nam gidp dong bang chau thd song Hong va Bac
Trung Bo.

Trung du va mién nai phia Bac la dia ban sinh tu 1au doi cua nhiéu 16p cu dan,
tlr cAc nhom cu cwr dan tai chd dén cac 16p dan di cu, tir cac toc ngrdi nhém ngdn ngi
Viét - Muong, Thai - Ka dai dén Hmong - Dao, Han (Hoa), Tang Mién, va Mon - Kho
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me.! Trong d6 khdi ce dan réo cao nhuw Hmoéng, Dao, Ha Nhi, L6 L6, Céng, Si La chu
yéu di cu tit vilng nam Trung Qudc sang, sinh sdng bang néng nghiép canh tac kho
trén cac dinh ndi cao va cao nguyén da. Song song véi khoi ce dan nay la cac cu dan
Mo6n-Kho me cu tra ¢ vung gitta, véi truyén thong canh tac du canh du cu trong qua
kht, “Thdi an theo nwéc, Xa dn theo lira”. Riéng khdi cw dan cu tra & vung thdp va vung
thung ling chan nti nhw Tay - Théi, Viét - Muong, vdi cac diéu kién ty nhién uwu dai
va do cac diéu kién lich st quy dinh, c6 truyén thong tham canh trong lua nudc, va
nho do6 co trinh dd phat trién kinh t&€ cao hon so véi cac cong dong cu dan khac trong
khu vuc [9], [12].

2. MOT SO VAN PE CAP BACH LIEN QUAN PEN DAN TOC THIEU SO O
TRUNG DU MIEN NUI PHiA BAC

Trong nhitng nam qua, g:fm lién voi qué trinh D6i méi, cling nhw trién khai cac
chinh sach phat trién vung dan tdc thiéu sd cia nha nudc Viét Nam, doi song kinh t€,
xa hdi va van hoda ctia cac tdc nguroi da cé nhiéu chuyén bién quan trong. Tuy nhién,
bén canh nhitng chuyén bién tich cuc, thi khu vie Trung du va mién nti phia Bac ciing
dang phai d6i dién voi nhiéu van dé cap bach vé dan tdc thiéu s6. Trong khudn kho
cua bai viét nay, ching t6i mudn néu bat bon van dé chinh, cu thé nhu sau:

- M6t la, van dé déi ngheo: Van dé déi nghéo van la mot trong nhitng thach thiic
khong nho d8i véi dong bao cac dan toc thiéu s6 ¢ trung du mién nui phia Bac [4].
Theo Diéu tra kinh t€, xa hoi 53 dan tdc thiéu s6 Viét Nam tién hanh nam 2019, ty 1& ho
dan tdc thiéu s6 thudc dién nghéo va can ngheo ¢ trung du mién ntii phia Bic 1én dén
gan 40%, thuéc nhom cao nhat ca nuwdc (ny ban Dan toc va Tong cuc thong ké 2019:
49). Trong cac yéu td dan dén tinh trang doi ngheo, van dé thiéu dat san xuat la mot
trong nhitng nguyén nhan chinh. Tinh trang thiéu dat san xuédt trong cac cdng dong
thiéu s0 dang trd thanh van dé ndi cdm, cap bach trong cong dong cac dan tdc thiéu sd
& trung du mién nti phia Bac hién nay. Diéu nay c mot phan nguyén nhan la tir qua
trinh cong nghiép hda, hién dai hda trong khu viec, ma mot trong nhitng hé qua cua né
la mdi truong bi tan pha, dat dai canh tac bi thu hep, nguoi dan ¢ nhiéu noi phai
chuyén ce nhuong chd cho cac cong trinh trong diém nhu cc nha may thuy dién [3].
Tinh trang d6i ngheo khong chi tao ra nhiéu thach thic vé y t€, gido duc hay sinh ké,
ma con dan dén nhitng nguy co vé xa hdi va an ninh, chang han nhw lan séng lao dong

1Vé ddc diém tu nhién viing trung du mién nti phia Bic, ciing nhu cac déc diém kinh t& xa hoi
cua cac toc nguoi thiéu sd trong khu vuce, xin xem Tran Van Binh (Chu bién) (2004). Vin héa cic
dan tdc Tay Bdc thuc trang va nhitng véan dé ddt ra, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi; Bui Xuan Dinh
& Nguyén Ngoc Thanh (Dong chu bién) (2014). Mot s6 vin dé co ban vé kinh t&'xd hdi 6 cic ving
bién gioi Viéet Nam, Nxb Khoa hoc X3 hoi, Ha Noi, Vién Dan toc hoc (1978). Cic din tjc it nguwoi &
Vigt Nam (Cdc tinh phia Biic). Ha No6i: Nxb Khoa hoc X3 hoi, Ha Noi.
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tte Viét Nam di sang Trung Qudc lam thué, hay xu hudng két hon gitta phu nit nguoi
Viét Nam va nam gidi nguoi Trung Qudc [1].

- Hai la, s trdi ddy ciia quan he tdc nguoi xuyén quoc gia va xuyén bién giéi: Gan lien
véi qua trinh hoi nhap ctia Viét Nam trong nhiing ndm qua, cing nhu su bung no cta
cong nghé thong tin trong nhitng thap nién gan day, khu vuc trung du va mién nui
phia Bac hién nay dang phai d6i dién véi mot s6 van dé cé nguyén nhan can ban tir
quan hé toc nguoi xuyén qudc gia va xuyén bién gidi. Trong do, cac van dé chinh bao
gom su troi day cta tw twong ly khai va cdc van dé lién quan dén "quyén cua nguoi
ban dia", véi kha nang tdc dong da chiéu dén viéc On dinh xa hdi va cing ¢d an ninh
qudc phong ctia khu vuc [8]. Day la van dé can duoc quan tdm déc biét, trong bdi canh
Nghi quyét 24-NQ/TW ctia Ban Chap hanh Trung wong Dang khda IX (2003) da xac
dinh viéc dam bao an ninh, trat te xa hoi ¢ vung dan toc va mién nii va bao vé khoi
dai doan két dan toc la mot trong nhiing nhiém vu chu yéu va cap bach cua cong tac
dan toc trong tinh hinh méi.

Ba la, sy hinh thanh cdc cong dong téc nguoi — ton gido lién quéc gia: Trong vai thap
nién gan day, tai khu vuc trung du va mién ndi phia Bic da xuat hién hién tuong
chuyén d6i ton gido tir tin ngudng truyén thong sang cac ton giao moi, dac biét la dao
Tin Lanh va cac hién tuong ton gido mdi trong cac cong dong thiéu s6. Dién hinh trong
treong hop nay la cong dong H'mong & cac tinh phia Béc, véi mdi lién hé chit ché véi
dong toc trong mot khu vie xuyén qudc gia rong 16n, trai dai tit nam Trung Qudc dén
Viét Nam, Lao, Myanmar, Thai Lan. Sw phat trién ctia dao Tin Lanh trong cdng dong
toc nguredi da tao nén nhiéu tac dong, chang han nhu sy bién ddi ngudng truyén thong,
su thay do6i va phd vo két cau van hda truyén thong toc nguoi, cling nhu cac bién doi
trong quan hé gia dinh, dong ho va cong dong. D6 la chua k€ sy phat trién ctia cong
dong toc nguoi - ton gido co6 kha nang thac ddy y thirc toc nguoi cuc doan va lam phai
nhat y thitc vé qudc gia dan toc [10].

Bon la, sy bién doi van hoa tdc nguwoi: Trong nhiéu ndm qua, van hda va ban sdc
van hoa toc ngroi da dugc bang va Nha nudc ta ddc biét quan tam, dac biét la tir sau
khi ban hanh Nghi quyét Trung wong V, khéa VIII (1998) vé xay dung nén van hda
Viét Nam tién tién dam da ban sic dan toc. La quoc gia da toc nguoi da van hda, ¢ Viét
Nam, mdi toc nguoi déu c6 cac sac thai van hda, gdp phan tao nén tinh da dang cua
van hoéa dan toc. Trong mdi tdc ngudi con bao gom nhiéu nhém dia phuong, cu tra
phan tan xen k& vdi nhiéu thanh phan tdc nguoi khac. Tuy nhién, trong thoi ky doi
méi, do qua trinh giao thoa dién ra manh mé, van hoéa ctia cac tdc nguoi trong khu viee
cling van dong khong ngung. Diéu nay dat ra yéu cau cdp bach la phai xac dinh cach
thitc va cd chinh sach phu hop dé€ tng xtt vdi su thay d6i, theo hudng vira dam bao
bao ton van hoa, vira tao diéu kién cho qua trinh thay doi va ti€p bién van hoa mot
cach tu nhién va tich cuc [2].
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3. MOT SO KHUYEN NGHI VE CHINH SACH DAN TOC O VUNG TRUNG DU
MIEN NUI PHIA BAC

bé giai quyét bon van dé cdp bach vé dan toc thiéu sd ¢ vung trung du va mién
nti phia Bdc da néu & trén, bai viét nay xin dé xuat mot s§ khuyén nghi vé chinh séch
dan toc doi voi khu vuc ddc biét quan trong nay, tap trung vao bon nhom khuyén nghi
chinh 1a khuyén nghi vé chinh tri, kinh té, van héa-xa hoi va qudc phong an ninh.

Ve phwong dién chinh tri:

Trong béi canh van dé quan hé toc ngudi xuyén qudc gia dang 6 xu hudng trdi
day trong khu vuc trong hon 20 nam tr¢ lai day, ddc biét la 6 mot s toc nguroi nhu
ngudi H'mdng, c6 mot rui ro dé thay 1a sy hinh thanh tu twong ly khai, khi y thite toc
nguoi dan dan 1an an y thic quoc gia va lam suy giam khoi doan két dan toc. Do do,
van dé c6 tam quan trong hang dau, c6 tinh can c6t trong chinh sach dan tdc d6i voi
khu vuc trung du mién nti phia Bac trong thoi gian t6i 1a cing c8 tinh thong nhat qudc
gia, giai quyét moi quan hé gitta tdc nguroi va qudc gia dan toc, tang cuong yéu t6 van
héa quéc gia ¢ vung dan tdc thi€éu s6 ma trong tam la vung bién cwong. Day la van dé
c6 vi tri ddc biét trede mét cling nhu lau dai trong chién lwoc bao vé va xay dung dat
nudc.

b€ dat duwgc muc tiéu nay, trede hét can uu tién cung c6 hé thong chinh tri va
ddi ngtt can bd lam cdng tac dan tdc & vung dan tdc thi€u sd vé mét s6 luong, thanh
phan tdc nguoi, ban linh chinh tri, nang luc cong tac.

Pong thoi, can day manh viéc xay dung y thitc quéc gia vdi tu cach 1a y thixe
c6t 16i trong cong dong cac dan toc dan tdc thiéu s6 noéi chung va vung bién gidi ndi
riéng, trong moi tang 16p nhan dan, dac biét 1a thé hé tré.

biéu nay doi hoi su diéu chinh trong cach thitc truyén truyén van dong, khong
chi don thuan nhdn manh tinh da dang toc ngurdi, ma con phai khang dinh manh mé
tam quan trong hang dau cta y thic qudc gia, ddc biét 1a trong cac tdc nguoi cé6 mai
quan hé xuyén bién giéi. Ngoai ra, trong cong tac tuyén truyén van dong, cling can luu
y mot thue t&€ rang nguodi dan tiép can thong tin khong chi bang nga duong chinh
thong ma con qua rat nhiéu con duong "phi chinh théng", nhu cac nén tang truc tuyén
va mang xa hoi [7]. Do d6, cong tac tuyén truyén, truyén thong vé y thitc qudc gia, vé
yéu cau dai doan két dan tdc va ngan chan tu tudng ly khai can danh sy quan tam dac
biét téi cac nén tang truyén thong mai nay.

Bén canh d¢, cling can c6 ké hoach dé€ han ché€ xu hudng di cue xuyén bién gidi
va di dan ra khoi khu v nay bang cac chinh sach dau tw trong diém; xay dung vung
bién cwong tré thanh qué hwong xt s, ¢ tinh 6n dinh 1au dai ctia nguwoi dan, nhat la
cac dan toc thiéu so.
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Ve phwong dién kinh té:

Trung du mién nui phia Bac 1a khu vuc cé dwong bién gisi dai, tiép giap véi
nhiéu qudc gia trong khu vue. Do d6, trong qua trinh mé ctra kinh t€ ctia Viét Nam,
khu vuc nay ciing 1a dja ban dién ra cac hoat dong giao luu kinh t& manh mé, qua ca
cac kénh chinh thtrc va phi chinh thitc. Qua trinh nay, bén canh nhiing yéu t6 tich cuc,
cling tao ra nhiing tac dong tiéu cwec nhat dinh. Do d6, hé thong chinh sach vé dan toc
thiéu s6 d6i véi khu vuc trén phuong dién kinh t€ can lvu tam dén mot s6 van dé then
chot nhw sau:

Trudce hét, can xay dung va hoan thién chién luoc dau tw vung bién cuong, xay
dung khu vuc bién cuong thanh trung tam phat trién vé kinh té€ theo hudéng "phu dan
dé hung bién". Dac biét, can xay dung khung chinh sach tong thé dé ho trg cu dan la
nguoi dan toc thiéu sd cu tra ¢ khu vue bién gidi vé co sd ha tang, von tin dung, van
héa, gido duc, y t& nham tao sy chuyén bién can ban, toan dién trong doi séng ctia ho.
Su On dinh sinh k€ va nang cao doi song ctia nguoi dan 1a co s& dam bao on dinh lau
dai, dong thoi dadm bao rang qud trinh md ctra va giao leu kinh t& khong tré thanh qua
trinh mot chiéu, trong d6 cac cw dan bién gidi, trong dé c6 mot bd phan khong nho la
nguoi thiéu s6, bi "hut" vé bén kia bién gidi do cac chinh sach dau tu ving bién manh
mé cta nudc ldng giéng, chang han nhw chinh sdch "Hung bién phti dan" ctia Trung
Qudc [5].

Pong thoi, can sém diéu chinh cac chinh sach va quy hoach vé dat dai trong
khu vue, nham dam bao cho nguoi dan, déc biét 1a dong bao dan tdc thidu s6, co du
cac nguon lyc can thiét d€ phat trién kinh t€, trong d6 quan trong nhat la c6 dua dat dai
d€ canh tac va sinh ton. Nhu da néi 6 trén, tinh trang do6i ngheo ¢ cac cong dong dan
toc thidu sd o trung du mién nti phia Bac ¢6 lién quan tryuc tiép dén van dé thiéu dat
san xuat. Diéu nay la mot trong nhitng nguyén nhan lam suy giam sw gan két ctia mot
bd phan cu dan nguoi dan toc thiéu sd voi qudc gia, dong thoi cling la mot yéu td tao
nén luc day, khién nhiéu nguoi dan toc thiéu so trong khu vuc phai tim co héi lam an
0 bén kia bién gidi thong qua con duong tiéu ngach, voi khong it hé luy dat ra. Trong
bdi canh d6, mot chinh sach dat dai bén viing va phu hop cho nguoi dan toc thiéu s
c6 thé dam bao su 6n dinh vé lao ddng va viéc lam cho cw dan tai chd, tao diéu kién
cho ho khong phai di chuyén lam dn xuyén bién giodi vi viéc lam va ngheo doi.

Bén canh d¢, cling can day manh viéc ap dung cac tién bd khoa hoc - ky thuat
vao phat trién sinh k& cho nguoi dan trong khu vuc, dam bao téi tao cac ngudn luc
sinh k& cua cu dan vung bién theo hudng phat trién bén viing; két hop véi cac hoat
dong sinh k€ truyén thong nhuw ndng nghiép, lam nghiép va cac hoat dong vung bién
gan lién véi viéc bao vé moi trudong va tai nguyén. Tuy nhién, can luu y rang viéc 4p
dung cac mo hinh phat trién va cac tién bo khoa hoc - ky thuat cling can duoc tinh toan
ky ludong d€ dam bao sy phtt hop va tuong thich véi diéu kién twe nhién, van héa va xa
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hoi, va can dugc thiét ké dé tan dung toi da ngudn nhan luec, tri thiee dia phuong, cling
nhu truyén théng van hda cua cac toc nguoi trong khu vue.

Vé vin héa xd hoi:

Trén phuong dién nay, van dé c¢é tam quan trong hang dau la tiép tuc dau tw
cho viéc phd cap ngon ngit pho thong, ngdn nglt quéc gia (bao gom ca tiéng noi va chix
viét), dam bao mttc d6 pho cap dén moi nguoi dan, nhat la khu viee bién cuong, ving
sdu vung xa, qua do tao diéu kién cho viéc tuyén truyén, van dong va pho bién y thicc
qudc gia dén dong dao nguoi dan trong khu vue.

Tiép d6, can ting cuong viéc quan ly lao dong ti do va hon nhan xuyén bién
gidi; tién hanh dam phan va c6 quy wdc thong nhat véi cac nwdc lang giéng nham dam
bao quyén co ban ctia nguoi lao déng va quyeén con nguoi thong qua hén nhan xuyén
bién gidi, xuyén qudc gia gitta Viét Nam va cac qudc gia lang giéng. Ddc biét, can soém
hoan thién hé thong chinh sach xa hoi d6i véi cac thé hé sinh ra qua cac cudc hon nhan
lién qudc gia sau khi tré vé Viét Nam sinh song.

Pong thoi, can sém c6 danh gia khach quan vé viéc sit dung bo chit Hmong
dang duoc cong dong nguoi H'mong trong khu vuc va ¢ Viét Nam str dung rong rai
trong doi sdng hang ngay, va tham chi c6 thé can nhic dua loai chit nay vao st dung
trong hé thong truyén thong chinh théng cua nha nudc Viét Nam. Diéu nay khong chi
phu hop véi nguyén vong thuc t&€ ciia nguoi dan, ma con giup tang cuong tinh hiéu
qua cta viéc dua chinh sach cia nha nudc dén véi nguoi dan trong khu vuec.

Vé quoc phong, an ninh:

Trén phuwong dién nay, trude hét can c6 chinh sach cht dong phong ngtra va
ddi pho voi hién tuong ly khai, nhat 1a doi voi cac toc nguoi c6 mdi quan hé xuyén
bién gidi, xuyén qudc gia. Day la van dé trong yéu va nhay cam, lién quan dén khong
chi tinh hinh trong nudc ma con quan hé qudc t€. Do d6, mét mét, can ting cuong cac
hoat dong ngoai giao va hop tac véi cac qudc gia trong khu viee nhuee Trung Qudc, Lao,
Myanmar, Thai Lan d€ phdi hop x@ ly van dé ly khai, mat khac can chu dong phat
hién, tng pho véi su trdi day ctia cac tu twdng ly khai trong nudc.

Tiép do, can tang cuong quan ly bd phan di cu xuyén bién giéi, xuyén qudc gia,
trude hét 1a cac toc nguroi c6 moi quan hé ngudn gdc voi dong tdc & cac qudc gia lang
giéng, nh3m han ché t8i da viéc nguoi dan la nguoi dan tdc thiéu so6 bi 1oi dung dé€ xam
hai dén cht quyén va an ninh qudc gia. Trong d6, nhiing toc nguoi cd y thirc toc nguoi
ndi trdi so voi y thite dan toc qudc gia can duoc luu tdm déc biét.

Trong bo6i canh toan cau hda, viéc kiém soat cac ludng di cue di dong qua bién
gioi dang tro thanh van dé cdp bach, nham han ché cac van dé tiéu cuc nay sinh. Viéc
kiém soat nay can duoc tién hanh d6i voi ca hai luéng di chuyén. Bén canh ludng di
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chuyén tr Viét Nam di cu sang cac qudc gia lang giéng, thi cing can luu tam dén
ludéng di chuyén tir bén ngoai vao Viét Nam. Luong di chuyén nay c6 kha nang tao ra
nhiéu van dé phtic tap d6i véi khu vuc trung du mién nui phia Bac néi riéng va Viét
Nam noi chung, ttr van dé ma tiy dén su du nhap cac yéu td ton gido. Ngoai ra, hién
twong nguoi Duy Ngod Nhi xam nhap bat hop phap tai Quang Ninh nam 2014 va
nhitng hau qua dang ti€c cia né cling can dwoc lvu tam dé€ han ché t6i da nhing rai ro
o thé xay dén trong quan hé gitta Viét Nam véi cac nude lang giéng.

KET LUAN

Tém lai, bao vé va phat trién cac dan toc thiéu sd it nguoi ¢ Viét Nam noi chung
va viing Trung du mién nti phia Bac ndi riéng 1a mot yéu cau cap bach nhin tir nhiéu
phia da va dang dwoc Dang, Chinh pht quan tam giai quyét. Pay ciing la co hoi dé
dong bao cac dan toc thiéu s6 cd sy phat trién bén ving trong twong lai va mot s6
khuyén nghi néi trén ctia cac tac gia nham gép phan tich cuc vao qua trinh nay.
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ABSTRACT

This article presents some urgent issues of ethnic minority in the Northern
Midlands and Mountains, where occupy a special position in Vietnam's
development strategy. Poverty, insufficient arable land for production, the rise of
transborder ethnic relations, the formation of transnational ethnic-religious
communities, and ethnic cultural shifts are major concerns. Thus, the article
proposes some recommendations for the promulgation and implementation of

ethnic minority policies in this region.
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