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TOM TAT

Trong hon hai thap nién dau cta thé ky XXI, trudéc nhitng bién dong ctia tinh hinh
qudc t€ va khu vuc cling nhu bdi canh trong nudc, Nhat Ban da c6 nhing diéu
chinh chién lueoc vé chinh sach d6i ngoai. Néu nhu trudc day, vai tro cua Nhat Ban
& khu viue Dong Nam A chti yéu chi dirng lai & cung cap vién tro d& hd tro cdc nude
trong khu vuc phat trién kinh t& - x& hdi thi hién nay Nhat Ban mo rong vai tro cua
minh ra cac linh vuc khac, déc biét 1a an ninh - qudc phong. Bang viéc hé théng héa
cac tai liéu ¢6 lién quan, bai viét sé phan tich nhitng diéu chinh chién lugc ctia Nhat
Ban voi khu viee Dong Nam A dé thong qua d6 goi md mot s8 ham ¥ chinh sach cho
Viét Nam trong viéc ttng x@ quan hé véi Nhat Ban, nh3m gop phan tao diéu kién

thudn loi phat trién dat nudc, nang cao vi thé ctia Viét Nam trén truong qudc t€.

Tw khoa: Diéu chinh chién lugc, Dong Nam A, Nhat Ban, Viét Nam.

Trong hon hai thap nién dau cta thé ky XXI, chinh sach Dong Nam A ctia Nhat
Ban da c6 nhiing diéu chinh d€ phut hop véi tinh hinh méi. Su troi day cta Trung Qudc,
nhitng cing thiang trong quan hé My - Trung va dién bién phtic tap tai Bién Dong va
bién Hoa Déng duoc xem la nhitng nhan t6 tac dong dén diéu chinh chién lwgc cta
Nhat Ban nham nang cao vi thé, mé rong tim anh huong ctia minh va hd tro My (véi tu
cach la mot dong minh than can) trudc cac nwde 16n tai khu vyce chau A - Théi Binh
Duong.
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1. NHUNG MUC TIEU TRONG CHINH SACH POI NGOAI CUA NHAT BAN POI
VOI KHU VUC PONG NAM A

Nhat Ban coi Dong Nam A 1a “chia khéa” d& hién thurc héa quyét tam tro thanh
mot cuong qudc toan dién, c6 stec manh chinh tri, quan su twong xting vaéi tiém lwc kinh
t&¢ bdy lau nay. Trong lich stt, chinh sach Péng Nam A ctia Nhat Ban da duoc thé hién
ngay tit nhitng nam sau khi Chién tranh Thé€ giéi thit hai két thuc. DPac biét voéi hoc
thuyét Fukuda (1977), lan dau tién Nhat Ban da thé hién cu thé chinh sach d6i ngoai ¢
khu viec Bong Nam A. Thong qua hop tac kinh t€, Nhat Ban da thé hién su cam két doi
v6i sie phon vinh va 6n dinh ciia Pong Nam A. Hoc thuyét Fukuda 1a nhan t8 co ban vé
chinh sach d6i ngoai ciia Nhat Ban & khu viee Dong Nam A va duoc 4p dung trong
nhiéu doi tha twéng sau nay nhu: Anbe, Kuramarisi, Kaifu... Sau khi Chién tranh Lanh
két thiic, nham cht dong trong cudc chay dua mo rong anh hwong vé quyeén luc kinh t&
va chinh tri tai Dong Nam A, chinh sach déi ngoai v6i khu viee mot lan niva dwoc Thu
twong Hashimoto diéu chinh vao nam 1997; theo d6, Nhat Ban mudn thong qua hop tac
voi ASEAN dé€ nang cao hon nita vai tro chinh tri cia minh. Mat khac, Nhat Ban khrfmg
dinh viéc coi trong Dong Nam A nhu 1a mot d6i tic quan trong vé chinh tri & khu viec.
Tt dau thé ky XXI dén nay, truedce tac dong cta tinh hinh thé gidi va khu vuce, dac biét 1a
sw troi day ctia Trung Qudc, Nhat Ban tiép tuc duwa ra nhitng diéu chinh chién lwoc cha
trong nhiéu hon dén chinh tri - ngoai giao va an ninh - qudc phong véi Dong Nam A.
biéu nay duoc thé hién rd nét qua cac nhiém ky cua ¢6 Thu tudng Shinzo Abe. Chi
trong nam 2013, Thu tudng Shinzo Abe da hoan tat cac chuyén tham dén 10 qudc gia &
khu vieec Dong Nam A. Diéu nay cho thay Nhat Ban danh gid rat cao tAm quan trong
ctia Dong Nam A trong chinh sach d&i ngoai ciia minh nham huéng dén ba muc tiéu
co ban 1a an ninh, phat trién va anh huong.

Vé khia canh an ninh, mot trong nhitng muc tiéu 16n cua Nhat Ban khi tang
cuong can du voi khu viee Dong Nam A 12 nhdm tim kiém d6i tac chung trong viéc doi
pho véi nhitng tdc dong tiéu cuc tir sy troi day ctia Trung Qudc. Trén thuc té, Nhat Ban
ngay cang phai d6i mat véi nhiéu thach thirc dén tir sw 16n manh ctia nede nay. Nam
2010, Trung Qudc da chinh thic vuot qua Nhat Ban dé€ trd thanh nén kinh té 16n thw
hai thé gidi. Song song vdi sy phat trién vé kinh t€, viéc tang cuong va thiéu minh bach
trong chi tiéu qudc phong ctia Trung Qudc ciing gay nhiéu thach thirc cho Nhat Ban.
Nhitng lo ngai cia Nhat Ban déi véi Trung Qudc con xudt phét tir viéc nudc nay sén
sang trién khai sttc manh quan sy bén ngoai bién gidi va cong khai bay té tham vong ¢
Bién Dong va vung Bién Hoa Dong. Tranh chadp gitta Nhat Ban véi Trung Qudc xoay
quanh quan dao Diéu Ngu/Senkaku da nong 1én tir ndm 2012 va chua duoc giai quyét
triét dé. K& tir d6, Trung Qudc thuong xuyén cd nhitng hanh dong gay han don
phuong khi céc tau hai giam va dan sy ctia Trung Qudc thuong xuyén hoat dong xung
quanh quan dao tranh chdp. Vao cudi nam 2013, Trung Qudc tuyén bd thanh lap Vung
nhan dang phong khong (ADIZ) 6 Bién Hoa Dong, gia ting thém céng thang va nguy
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co dung do gitta hai nudc. Nhing su kién nay duoc coi la tac nhan chinh dwa dén
nhiing diéu chinh chién lugc ctia Nhat Ban xuéng Pong Nam A theo khuynh huéng
cht trong nhiéu hon dén an ninh - qudc phong. Pong thoi, Nhat Ban ciing lo ngai
tredc nhitng hanh dong pho truwong stic manh cua Trung Qudc ¢ Bién Dong, thé hién
qua cac cong trinh cai tao cac dao va quan sy héa voi quy mo 16n. Trong boéi canh do,
Nhét Ban c6 nhu cau thuc day quan hé véi cac quoc gia cd chung thach thie va tir d6
tao thé d6i trong trong quan hé véi Trung Qudc. Nhat Ban cho rang, néu Trung Qudc
chiém duoc wu thé & Bién Dong thi sé tao thém dong luc d€ nude nay ciing ran hon
trong tranh chdp tai quan dao Senkaku. Do d6, gia tang hop tac an ninh bién, cung cac
nudc khu vue, dédc biét la nhimg nudce 6 tranh chdp lanh hai véi Trung Qudc dé bao
dam ty do hang hai chinh la bién phap gitp Nhat Ban kiém ché ho trong van dé nay
[11].

Pong Nam A va Bién Dong c6 vi tri chién lwgc v cling quan trong véi Nhat
Ban. Theo thong ké, c6 khoang 85% dén 90% nguon nhién liéu, hang héa nhap khau
ctia Nhat Ban tt Trung Déng va chau Au di qua ving bién huyét mach nay [7, tr. 334].
Vi vay, bat ky mét xung dot hay bat 6n nao tai day déu c6 anh huong nghiém trong t6i
Nhét Ban va nudc nay khong thé khong can du dé€ cung kiém tim giai phap phu hop,
0 lgi cho minh. C6 thé thay, viéc duy tri hoa binh va on dinh tai Bién Dong c6 vai tro
song con d6i véi Nhat Ban [7, tr. 334]. Vi ban than cac nuéc Pong Nam A, day chinh
la diém gap go loi ich, ting cuong stec manh trong ddu tranh phap ly va tranh thu
tiéng nodi cua cong dong qudc t€, dac biét 1a cdc nudce 1on d€ khong “don thuwong doc
ma” trong cudc chién tranh chdp lanh hai véi Trung Qudec.

Dai voi muc tiéu phat trién, nén kinh t€ Nhat Ban rat can nhitng co hoi moi dé
thac day va tang cuong thuong mai dau tu sau giai doan kho khan kéo dai va tang
treong tri tré t nhiing nam 2000'. Sau khi bong béng kinh t€ vo dau thap nién 1990,
nén kinh t€ Nhat Ban da tri tré kéo dai. K& tir ndm 1996, tong san luong qudc gia ctua
Nhat Ban sut giam va dén nay van chua hoi phuc. T6c d6 tang trwong GDP thuec t&
binh quan hang nam cua giai doan 1991-2000 chi la 0,5% - thap hon rat nhiéu so vdi cac
thoi ky trede. Cac vu pha san va ganh ndng no nan ctia cic tap doan lai téng 1én dan
dén tinh trang cat giam chi phi, thdt nghiép, lam phat thuong xuyén xay ra. D& nén
kinh t& c6 thé tang truwdng trd lai, Nhat Ban diéu chinh manh nguén cung — cau trong
nudc, khai thac thi treong ngoai nudc, dac biét la thi treong chau A néi chung va Pong
Nam A néi riéng d€ bS sung cho nhiing nganh cong nghiép noi dia dang bi thu hep. La

1 Sau khi bong béng kinh t& v dau thap nién 90 cta thé ky XX, nén kinh t&€ Nhat Ban da tri tré
kéo dai. K& tir ndm 1996, tong san lugng qudc gia ctia Nhat Ban sut giam va dén nay van chua
hoi phuc. Tdc do tang treong GDP thuc t€ binh quan hang nam cua giai doan 1991 - 2000 chi la
0,5% - thdp hon rat nhiéu so véi cac thoi ky trude. Cac vu phd san va ganh nang no nan cua cac
tap doan lai tang 1én dan dén tinh trang cit giam chi phi, that nghiép, lam phat thuong xuyén
Xay ra.
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mot trong nhitng khu vyc phat trién nang dong cua thé gidi va la ctra ngd cua thuong
mai qudc t€, khu veec BDong Nam A thuc sy 1a mét diém dén hap dan cho cic nha dau
te Nhat Ban. Nam 2013, c6 khoang 7.000 doanh nghiép Nhat Ban dang hoat dong tai
khu vye. Theo két qua khao sat tai cdc doanh nghiép Nhat Ban, trong danh sach 20 dia
chi vu tién hang dau thiét 1ap quan hé dau tu c6 dén 8 nudc thanh vién cia ASEAN
[11].

Co cau dan sd gia va ¢6 xu hudng giam nhu Nhat Ban dung trede mot Dong
Nam A véi dan s6 688 triéu dan? va ty 1€ nguoi dan trong do tudi lao dong cao thue sw
mo ra thi treong tiéu thu rdng 16n va nguon cung lao dong ré, doi dao cho cac doanh
nghiép Nhat Ban muoén xuat khdu hang hda hodc thué nhan cong. Ngoai ra, tién trinh
hdi nhap kinh t€ Dong A véi nong c6t 1a cac nudc ASEAN dién ra theo chidu huéng
tich cuc, cac co ché hop tac da phuong nhu ASEAN+1, ASEAN+3, ASEAN+6, Cong
dong kinh t&€ ASEAN (AEC)... da va dang hita hen nhitng co hoi méi hap dan vé
thuong mai va dau tu cho Nhéat Ban tai Pong Nam A - noi duoc coi 12 mot trong
nhitng khu vuc phat trién kinh t€ nang dong nhat thé giéi hién nay.

D&i véi cac nude Pong Nam A, viéc hop tac véi Nhat Ban sé la phuong thirc
hitu hiéu nham thu hit ngudn vén, khoa hoc va cong nghé, kinh nghiém quan ly ti
nén kinh t€ 16n th 3 thé gidi. Nhan thiec rd sw song trung loi ich nay, d€ giam sy phu
thudc kinh t€ d6i véi thi truong Trung Qudc va cung c6 hon nita moi quan hé véi cac
nudc ASEAN, Chinh pha Nhat Ban da khuyén khich viéc dich chuyén co so san xuat
sang cac nedc Dong Nam A [7, tr.334]. Trén co so d6, Nhat Ban mudn thong qua hop
téc phat trién kinh t& d€ titng budc day manh quan hé qudc phong véi Dong Nam A.

Vé muc tiéu anh huong, Nhat Ban coi Bong Nam A 1a khu vuc d€ c6 thé tang
cuong anh hwéng ctia minh nham phuc vu cho ngoai giao nudc 16n, ddc biét la trong
viéc gianh duoc su ting ho d€ tro thanh uy vién thuwong tryc tai Hoi dong Bao an Lién
Hop Qudc. Bén canh d6, d€ giam thiéu tac dong tir nhitng kho khan trong quan hé voéi
cac nuéc Pong Béc A cling nhu doc 1ap hon véi My, tao dung mdi treong 6n dinh c6
loi cho Nhat Ban trong twong lai; vi vdy mo rong tam anh hudng ¢ khu viec Bong Nam
A 1a mdt trong nhitng muc tiéu chién lwoc ctia nudce nay.

Rong hon, muc tiéu anh hwong trong chinh sach ctia Nhat Ban véi khu viee con
lién quan dén viéc pho bién cac gid tri vé tw do, dan chu, nhan quyén, tinh than thuong
ton phap luat. Tai Doi thoai Shangri La lan thtt 13, ¢d Thu twéng Nhat Ban Shinzo Abe
da phat biéu réng: “V1 hoa binh va thinh veeong mai mai ¢ chau A, Nhat ung ho luat
phap, chau A ang ho luat phap, luat phap cho tat ca chiing ta” [2]. Chinh sach Pong
Nam A duéi thoi 6ng Shinzo Abe ciing ching kién su quay tro lai cia hai khéi niém:

2 Dan s6 hién tai ctia cac nudc Dong Nam A 1a 688.573.828 nguedi vao ngay 20/08/2023 theo s8
liéu tir Lién Hop Qudc.
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khai niém Ngoai giao gia tri (value-oriented diplomacy) va Vong cung ti do va thinh
vuong (Arc of freedom and prosperity). Khai niém “Ngoai giao gia tri” ddt trong tam
vao cac “gia tri pho quat” dinh hinh nudc Nhat sau chién tranh nhu dan chu, ty do,
nhan quyén va nén phap quyén dong thoi cling dé cao gia tri lich s, truyén thong, van
hoa cta Nhat Ban. Khai niém “Vong cung ty do va thinh veeong” dugc Ngoai tredng
Taro Aso dé xuéng ndm 2006. Theo d6, Nhat Ban mudn hd trg cdc nén dan chu thong
qua vién trg kinh t& va trao d6i nhan luc [11].

Nhu vay, trudc dién bién phtic tap cac van dé lién quan dén an ninh khu vuec,
dic biét 1a sy trdi day ctia Trung Qudc va nhiing tranh chdp vé lanh hai, khu vuc Dong
Nam A nadm gitt vi tri dia chién lwogc quan trong, doi hoi Nhat Ban phai gia ting sw két
ndi hon nita. Thong qua cac muc tiéu trén cé thé thay giita Nhat Ban va Pong Nam A
c6 nhiéu diém song trung trén tinh than d6i bén cting c6 loi va déu can dén nhau. Viéc
ting cuong gan két véi khu viee Dong Nam A sé gitip Nhat Ban dam bao dugc muc
tiéu loi ich an ninh truedc stic ép tlt cac nhan t6 moi. Chinh sach chu trong hop tic an
ninh qudc phong véi cac neéc Dong Nam A 1a diém méi trong diéu chinh chién lugc
ctia Nhat Ban. Bén canh d6, nhiing diéu chinh chién lwoc khong thé khong gén lign véi
cac muc tiéu xuyén sudt cia Nhat Ban la phat trién kinh t€ va tang cuong vi thé, thé
hién vai tro trudc cac nude 16n trong va ngoai khu vec. My va Trung Qudc la nhitng
nhan t6 chi phdi dén diéu chinh chién lwoc ctia Nhat Ban véi Dong Nam A. Viéc gia
tang hop tac voi Dong Nam A vira tranh thu sy hién dién cua My tai khu vuc nay d€
ddi trong véi Trung Qudc trong cdc van dé tranh chdp gitta 2 bén; dong thoi khang
dinh mong mudn can du, thé hién vai tro chinh tri, vai trdo nwéc 16n cua Nhat Ban ch
khong don thuan la vai tro kinh t&€ nhw nhitng thap nién trudc day. Gia tang stic anh
hudng dé€ thoat khoi vi tri “qudc gia hang hai” la muc tiéu xuyén sudt ciia Nhat Ban.
Va noi thé nghiém diéu nay khong dau hop ly hon 1a khu vuc “truyén thong” Dong
Nam A.

2. NHUNG PIEU CHINH CHIEN LUQC CUA NHAT BAN POI VOI KHU VUC
PONG NAM A TREN BINH DIEN DA PHUONG VA SONG PHUONG

Trén binh dién da phuong, chinh sdch ASEAN ctia Nhat Ban véi tu cach la mot
thuc thé thong nhat dugc thé hién trong bai dién van & Jakarta, Indonesia, thang
01/2013, Thta tuéng Shinzo Abe da dua ra 5 nguyén tac hop tac véi ASEAN: cting bao
vé va thuc day cac gid tri phd quat nhu tw do, dan chu, va cac quyén co ban cua con
nguodi; cing nhau bao dam cac viing bién mé va te do bang luat phap va quy dinh chi
khong phai bang vii liec va chao dén su tai can bing ctia My & chau A — Thai Binh
Duong; thtuc day dau tu va thuwong mai; bao vé, cham sdc cac di san va truyén thong
van hdéa phong phti ctia ASEAN; thiic ddy giao luu gitta cac thé hé tré nham ting
cuong hiéu biét chung [3]. C6 thé thdy nam nguyén tac nay da bao gom céac khia canh
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ttr an ninh, chinh tri cho dén kinh t€, van hoa, con nguwoi. Tuy nhién, di€ém ndi bat la
chinh quyén Shinzo Abe rat chu trong vao khia canh an ninh.

Cu thé, tai Hoi nghi Thuong dinh Nhat Ban - ASEAN nam 2003, Nhat Ban coi
“cling ¢8 d6i tac kinh té toan dién va hop tac tién té va tai chinh” 1a wu tién chinh trong
chién Iwgc chung nhung dén Tuyén bd chung nam 2013, vu tién “cam két duy tri hoa
binh va on dinh khu vuc duoc ddt 1én hang dau, cu thé la giai quyét nhitng van dé lién
quan dén an ninh bién” [3]. Viéc chinh quyén Nhat Ban chu trong dén hgp tac an ninh
hon véi khu vuc cling da deoc dién ra cu thé trong cac van ban khac. Trong Chién lugc
An ninh Quéc gia ndm 2013 ctia Nhat Ban, ASEAN lién quan dén nhiéu khia canh khac
nhau trong viéc xtt ly cac thach thic an ninh caa Nhat Ban. Theo d6, Nhat Ban coi
ASEAN Ia mdt déi tac an ninh quan trong. Trong vin ban “Huéng dan Chuong trinh
Qudc phong (NDPG)” ndm 2014, Nhat Ban khang dinh mudn thic ddy tap hudn chung
va nang cao nang lic vdi cac nwdc ASEAN bén canh viéc hgp tac trong Iinh vic tng
pho véi khing hoang [3].

Trén thuc t€, Nhat Ban da tich cuc tham gia cac dién dan, co ché do ASEAN
lam trung tam va thuc day ciing nhu tham gia nhiéu sang kién vé an ninh. Hoi nghi
ban tron cac bd treong quéc phong Nhat Ban — ASEAN duoc t6 chite lan dau tién nam
2014 6 Myanmar da tap trung ban luan vé hop tac an ninh bién. Trong Hoi nghi nay,
Nhat Ban khang dinh rang sé tiép tuc hop tac trong cac linh vize nhw tap tran chung
Nhat Ban — ASEAN, phat trién nguén nhan lyc, an toan hang hai, cam két hd tro xay
dung ndng luc trong linh viec an ninh va an toan bién cho khoang 700 nguoi trong
vong 3 nam [11]. Hoi nghi ciing thong qua Tuyén bd chung ASEAN - Nhét Ban vé hop
tac chdng khiing b va toi pham xuyén qudc gia. Tai Hoi nghi Thuong dinh Déng A
(EAS) Tan thit 9 ndm 2014 tai Myanmar, Thu twéng Shinzo Abe nhan manh rang EAS
nén tap trung vao cac van dé cap bach nhu t6 chitc khung bd IS va dich bénh Ebola, d€
c6 thé dong gdp cho hoa binh va thinh vuong cta khu vuc cling nhu ctuia thé gidi. Vé
van dé an ninh bién, 6ng nhan manh nhu cau can duy tri va cing cd trat tu trén bién
théng qua “Ba nguyén tac vé Luat bién” va bay to6 mong mudn duogc chu tri Dién dan
Bién ASEAN M6 réng (EAMF) lan tht III [11].

Nham cu thé héa nhitng chinh sach trén, Nhat Ban ting cuong gitip ASEAN
xay dung nang luc an ninh bién. D€ thuc hién chuong trinh nay, Nhat Ban da xac dinh
ba diém co ban: gitip cdc nwéc ASEAN nang cao ning lic nhan thirc vé bién; t6 y san
sang chuyén giao nhiéu loai phuong tién, trang thiét bi va cong nghé quéc phong hién
dai cho cac nuéc ASEAN (trén co sO thdéa thuan cu thé); ting budc giup cac nudc
ASEAN tiang cuong huan luyén, dao tao.. Nhat Ban cling da phéi hop véi My,
Australia va mot s6 nudc trong Nhom cac nudce cong nghiép phat trién (G7) dé thac
day viéc xay dung nang luc an ninh bién cho ASEAN. Theo d6, Nhat Ban st dung két
hop ca ba cong cu: vién tro phat trién chinh thiic (ODA) dé€ xay dung nang luc thuc thi
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phap luat trén bién cho cac nuwdc ASEAN bang cach cung cip tau tuan tra va dao tao
ky thuat; gt Iuc lwong sang cac nuedc ASEAN t6 chikc cac khda hudn luyén, hd tro xay
dung nang lwc cho quan dodi cac nwdéc ASEAN; hop tac chuyén giao trang thiét bi va
cong nghé. Riéng trong van dé chuyén giao trang thiét bi va cong nghé, Chinh phu
Nhat Ban da quyét dinh sé md ctra 5 linh vuc, bao gom: cttu hd cttu nan, van tai, giam
sat, ra pha bom min va canh bao sém. Viéc chuyén giao loai trang thiét bi va cong nghé
cu thé sé tuy thudc vao thda thuan dat duoc gitta cac tap doan cung cdp trang thiét bi
qudc phong ctia Nhat Ban va ddi tac nuwdc ngoai (v6i sw phé duyét ctia Chinh phu Nhat
Ban).

Vé phat trién, Nhat Ban da c6 nhiing diéu chinh, stva ddi chinh sach vién trg
phat trién chinh thic. Trude day, theo diéu 1€ st dung ODA, ODA ctia Nhat Ban chu
yéu phuc vu cac muc dich dan su, nhu phat trién kinh t€ - xa hoi, két cau ha tang...
Nhing nam gan day, do yéu cau cdp bach khi tinh hinh thay d6i, Nhat Ban da tién
hanh stra doi diéu 1é st dung ODA (2003 va 2015) d€ dong gép nhiéu hon cho hoa binh,
on dinh cta cong dong qudc t€ va phuc vu loi ich ctia Nhat Ban véi ba tru ct: tao ra
mot moi truong qudc t& thuan 1oi; hd tro cac nuwde dang phat trién trong khu viee phat
trién cing Nhat Ban; thuc day an ninh con nguoi va tang ceong long tin vao Nhat Ban.

biéu 1é st dung ODA stta ddi cho phép Nhat Ban linh hoat hon trong viéc st
dung ODA hd tr¢ cho cac du én lién quan téi qudc phong. Cac nuéc nhan ODA (co
lién quan téi cac linh viee an ninh - qudc phong) chi can cam két khong st dung ODA
cho cac muc dich quan s, cac duw an vién tro sé van dién ra binh thwong. Nhu vay,
murc do ndi long da duoc trién khai & mirc kha cao so véi trede day. Tuy nhién, Nhat
Ban tiép can van dé nay cting kha than trong dé€ bao dam tinh hiéu qua, han ché sy
nhay cam ctia van dé nay, tranh phan Gng thai qua tt My, Trung Qudc va cac nudc
trong khu vuec.

Trong linh vuc kinh t€, d€ déng gop cho thinh vuong khu vuc, Nhat Ban diéu
chinh st dung chién lwgc ODA theo huéng mé rong gan két ODA véi ca linh vic quan
s, mdi treong, stec khoe voi cac qudc gia Dong Nam A. Theo Sach Tring ODA ctia
Nhat Ban, khu viee chau A véi s8 luwong 16n cac nude dang phét trién va cé quan hé vé
dia ly gan gti ludn la khu vuc vu tién trong chinh saich ODA cua Nhat Ban ké tw
nhtng nam 1970 téi nay. K€ thira xu hudng nay, Tha tudng Shinzo Abe sau khi tro lai
nhiém s& da cung cép lan luot 56,2% va 63,9% tong sd von ODA cam két trong nam
2012 va 2013 cho chau A [4]. Trong cac viing va lanh thd tai chau A, khu vuc Dong
Nam A la vu tién hang dau véi tdng mizc ODA Nhat Ban cam két cung cap ludn & mitc
cao. Cu thé, ndm 2013, Nhat Ban danh 9,2 ty USD, chiém 74,2% ODA cho cac qudc gia
ASEAN trong tong s6 12,4 ty USD ODA cho chau A [4].

Vé viéc stta doi chinh sach kiém soat xudt khau, Nhat Ban cling ra soat lai va
diéu chinh nhiéu quy dinh trong chinh sach kiém soat xudt khau d6i véi mot s6 mat
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hang trang thiét bi va cong nghé qudc phong hodc ludng dung theo hudéng mé rong
dién xuat khau, tao thuan lgi hon cho viéc chuyén giao nhiéu loai cong nghé, nhat la
cong nghé ludng dung, cac trang thiét bi cttu hd ctru nan, bao vé bo bién,... cho cac
nudc ASEAN. Ngoai ra, Nhat Ban moi dai biéu cac nudéc ASEAN sang nudc nay hoc
tap hodc cac chuyén gia Nhat Ban sang gidi thiéu, hudéng dan chi tiét cho cac nudce
ASEAN vé co sé phap 1y, nguyén tac, budc di phap ly, chinh tri... can thiét khi ting
cuong hop tac chuyén giao trang thiét bi va cong nghé cho ASEAN.

C6 thé thay, dau tu ODA ctia Nhat Ban cho cac nuéc Péng Nam A trong hon
mot thap nién tro lai day bén canh ho tro phat trién kinh té - xa hdi nhw cac du an phat
trién co s ha tang; chuyén giao cong nghé, dao tao ngudn nhan lic; von dau tw; hd tro
x0a déi giam ngheo... con ddc biét chu trong nhiéu dén ODA danh cho an ninh, quéc
phong. Day la mét di€ém méi trong chinh sach ngoai giao cua Nhat Ban véi Bong Nam
A.

Vé anh huong, Nhat Ban da nang cap van dé ctu tro nhan dao va giam nhe
thién tai (HA/DR) trong chién lwoc ddi véi khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Tir cudi
nam 2013 dén nay, lién minh My - Nhat Ban da quyét dinh nang cdp van dé HA/DR
thanh moét bo phan quan trong trong chién lwgc d6i véi chau A - Thai Binh Duong va
Bién Dong la trong tdm cua chién lugce nay. Theo d6, Nhat Ban va My tung budc xay
dung mot chinh sach riéng vé HA/DR d6i véi chau A - Théi Binh Duong. Nhat Ban
cling trién khai nhiéu nghién cttu d€ danh gia, tim hiéu nhu cau dao tao, huan luyén
ctia cac nudce trong khu vuc; tiing budc dua ra cac goi hd tro cac nudc ASEAN trong
viéc nang cao nhan thirc vé bién, dao; nang cao cac nang luc vé thyc thi phap luat va
ctu h§ ctu nan trén bién. My, Nhat Ban va cac nuwéc Dong Nam A da tién hanh cac
cudc trao ddi, hoi thao cdp khu vuc vé nhiing van dé lién quan téi HA/DR nhu xay
dung co ché, chinh sach d€ phat huy vai tro ctia quan doi, d€ cac to chirc phi chinh phu,
t0 chitc nhan dao... c6 thé tham gia cing cac luc lwong My, Nhat Ban trong qua trinh
ctru h9, cttu nan, giam nhe thién tai & chau A - Théi Binh Duwong [5]. Nhu vay, Nhat
Ban da phdi hgp véi My tang cuong anh hudng ctia minh trong hau hét cac van dé
chung cta khu vuc, trong d6, an ninh bién dao tai Bién Dong la ndi dung duoc chu
trong nhiéu nhat.

Nhat Ban dac biét coi trong su trao doi, giao luvu van hoda, cung bao vé va nudi
dudng cac gia tri van héa dic sic, da dang ctia chau A thong qua cac hoat dong nhu:
chuong trinh trao d6i thanh nién méi gitta Nhat Ban v6i cac nuéc ASEAN mang tén
“Japan-East Asia Network of Exchange for Students and Youth” (JENESYS 2.0)} vao
thang 01/2013, khoi xuéng thanh 1ap “Ban C8 vén giao liu van héa chau A” (4/2013),
thanh 14p Trung tdm chau A thudc Qiiy Giao lwu qudc t& Nhat Ban (4/2014)... Bén canh

3 JENESIS da dugc hinh thanh tir nam 2007.
108



TAP CHf KHOA HQOC VA CONG NGHE, Truong Dai hoc Khoa hoc, DH Hué
S6 chuyén san St hoc - Khao ¢6 hoc - Dan tdc hoc Tap 23, S6 3B (2024)

muc tiéu giao luu, trao d6i, ting cuwong két ndi thé hé tré cac nudc, JENESIS 2.0 con gop
phan khoi phuc nén kinh t€ Nhat Ban thong qua viéc thic day sy quan tam, yéu thich
Nhét Ban ctia nguoi dan cac nudc, gia tang lwong du khach nwdc ngoai dén Nhat Ban;
tlr d6 mé rong sy hiéu biét ctia cong dong qudc t& vé cac diém manh, diém hap dan
cua Nhat Ban. Chuong trinh JENESYS 2.0 da hoat dong tich cuc trong nhiéu nam, ti
2013 dén 2016 thu hut dwoc 10.500 thanh nién tir cic nwéc ASEAN va da thuc hién
duoc 13 du an vé truyén thong dai chung [10, tr. 246], thé thao, ngén ngtr tiéng Nhat,
van hoa nghé thuat truyén thong, khoa hoc cong nghé, cong dong xa hoi, cac budi hoi
nghi sinh vién Nhat Ban - ASEAN... Chinh phu Nhat Ban da ti€p tuc thyc hién cac
chuong trinh JENESYS thuong nién hang ndm vdi strc lan téa ngay cang manh. Theo
thong ké caa Quy Hoi nhap Nhat Ban - ASEAN, ttir 2015 dén 2019, Chinh phu Nhat
Ban da tai tro cho cac chuwong trinh JENESYS 41.800.000 USD; chwrong trinh ciing da
thu hat deoc 8.100 nguoi tham gia la cac thanh nién ttt Nhat Ban va cdc nuedc ASEAN
[10, tr. 246]. Mdi ndm, c6 hon 13.000 sinh vién ASEAN sang Nhat du hoc theo dién nay.
JENESYS cting thu hat thu hat trén 14.000 thanh nién Nhat Ban va ASEAN qua lai
thdm viéng 1an nhau. Trong nhiém ky hai, Thu twéng Shinzo Abe tiép tuc phat dong
JENESYS 2.0 va ké hoach 300.000 sinh vién ra nwdc ngoai [10, tr. 246]. Thong qua céc
chwong trinh JENESYS thuong nién nay, thanh nién Nhat Ban va cac nuéc ASEAN
duoc gan két chit ché hon boi sy hiéu biét va tin twdng 1an nhau, tir d6 xay dung nén
tang cho sy hop tac va tinh httu nghi trong twong lai. JENESYS 2.0 thuec s la mot kénh
6 sttc anh hudng 16n, lan téa méi quan hé tét dep gitta Nhat Ban va cac nudc Dong
Nam A.

Cac hoat dong ngoai giao van hda ctia Nhat Ban trong thap nién thi hai ctia thé
ky XXI mac du da cd su mo rong vé pham vi ra ca khu vuc chau A, huéng téi mot nén
van hoéa chau A méi, hai hoa va hop nhat nhung c6 thé thay Dong Nam A van la khu
vuc trung tam trong cac hoat dong nay khi trén thuc t€, hau hét cac chuong trinh, cac
hoat dong déu chu yéu tap trung & Dong Nam A va cac nwdéc ASEAN ludn 1a thanh
phéan chinh. Diéu nay cho thay tam quan trong ctia khu vuc d6i véi Nhat Ban.

Trén binh dién song phuong, Nhat Ban tich cyc trién khai chinh sach véi cac
nudc trén ca ba linh vuc: chinh tri - ngoai giao, kinh té€, ddc biét la an ninh — qudc
phong. Céc hinh thai hop tac kinh t€ va chinh tri ciing duoc Iong ghép cac ndi dung vé
an ninh — qudc phong. Diéu nay cho thdy budc chuyén trong cach ti€p can chinh sach
cua Nhat Ban, hon nira cling la minh ching cho thdy Nhat Ban mudn di sdu vao viéc
hop tac thuc chat véi khu vue.

Vé chinh tri - ngoai giao, Nhat Ban theo dudi chinh sach ngoai giao con thoi chu
ddng, gidi chirc nudc nay da cd nhiéu chuyén cong du dén khu vuc trong thoi gian vira
qua. Quan trong nhat, quan hé chinh tri song phuong véi cac nwde trong khu vuee cling
duoc nang lén tam cao moi. Cudi nam 2013, Nhat Ban va Campuchia da nhat tri thic
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day hop tac quéc phong va nang cap quan hé song phuong 1én tam “ddi tac chién
lwoc”. Nhat Ban va Viét Nam ciing nang cap doi tac chién luoc lén thanh “Ddi tac
chién lwgc sau rong vi hoa binh va thinh vegng cta chau A” vao thang 8/2014. Nam
2015, trong chuyén tham cta Tong thdng Indonesia, Joko Wikodo dén Nhat Banva
Indonesia da cam két cung ¢6 Quan hé doi tac chién luoc thong qua hai tru cot la cac
van dé trén bién va dan chu. Cling trong nam 2015, chinh quyén Shinzo Abe hoan tat
Hiép dinh Déi tac chién lwgce voi Malaysia, trong d6 khia canh an ninh cing duwgc nhan
manh. Nhat Ban cing da cung cdp tau giam sat bién va hé thong lién lac cho
Philippines duwdi hinh thitc hd trg ODA. Nhitng hd tro quan sy caa Nhat Ban gitp cac
nudc & Dong Nam A da tig bude nang cao nang luc gidm sat, ddm bao an ninh tit xa
trong hoan canh cac qudc gia Pong Nam A con c6 han ché vé ngubn luc.

Vé hop tac an ninh — quéc phong, Nhat Ban da tién hanh nhiing dong thai cu
thé, hd tro cac nudc thanh vién ASEAN c6 tranh chap véi Trung Qudc nang cao ning
luc gidm sat va dam bao an ninh bién, dién hinh la Viét Nam va Philippines. Trong
nam 2012, ca Viét Nam va Philippines da ky véi Nhat Ban cac thoa thuan vé hop tac
qudc phong trén cac linh vyee trao d6i doan, dao tao nhan sw, cong nghiép qudc phong,
ctu hQ ctu nan trén bién va an ninh hang hai. D6i véi Viét Nam, Nhat Ban cam két
cung cdp 6 tau tuan tra bién voi tri gia khoang 4,5 triéu USD trong nam 2014 [11].
Trong chuyén tham ctia Tong Bi thw Nguyén Pht Trong téi Tokyo vao thang 9/2015,
hai bén da tai khéng dinh tam quan trong cua viéc duy tri te do hang hai tai khu vuc.
Téi nay, quan hé an ninh — qudc phong gitta hai nwéc van dang dwoc thtc day. Luc
lwong quan d6i hai niede da bat dau tham gia cac cude dién tap hang hai chung. Thang
4/2016, hai tau chién va mot tau ngam cua luc lwong phong vé bién Nhat Ban da cap
cang Cam Ranh sau khi da dirng chan tai Vinh Subic, Philippines [11].

Déi véi Philippines, hop tac vé an ninh bién dwoc khoi dong tir cudi nam 2011.
Vao thang 7/2013, Thu tudéng Shinzo Abe cong bd k& hoach cung cdp cho Philippines
10 tau tudn tra. Trong chuyén tham téi Nhat Ban vao thang 6/2015, Tong thong
Benigno Aquino da nhan manh tam quan trong ctia viéc soan thao Thoa thuan tham
viéng gitra quan doi hai nudc, cho phép cac tau ctia Luc lwong phong vé trén bién cta
Nhét Ban c6 thé ti€p nhién liéu tai cac cang cta Philippines va tham gia cac chién dich
tap tran chung. Nhat Ban tai khang dinh mong mudn hd tro Philippines nang cao kha
nang cua luc luong bao vé bo bién nude nay. Thang 02/2016, hai bén da ky Thoa thuan
Chuyén giao trang thiét bi qudc phong. Ngoai Viét Nam va Philippines, Nhat Ban con
thuic ddy hop tac voi cac quoc gia ASEAN khac. Thang 5/2015, Nhat Ban va Malaysia
khoi dong qud trinh dam phéan vé gdi thiét bi quéc phong. D6i véi Indonesia, quan hé
hop tac an ninh — qudc phong véi Nhat Ban duoc danh ddu bang mot thoa thuan hop
tac phat trién va chuyén giao trang thiét bi quan sy, dong thoi dao tao quan doi
Indonesia.
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Trong can dy voi khu vuc, Nhat Ban da tao dung duoc vai tro ceong qudc co
trdch nhiém thong qua cac hoat dong thuc chat nham déng gép cho hoa binh va 6n
dinh. Nhat Ban da tham gia tim kiém may bay Malaysia MH370 mat tich vao thang
3/2014. Nhat Ban da trién khai D6i ctru tro tham hoa gom 28 thanh vién dén tir Bo
Ngoai, B6 Qudc phong, Luc lwong tudan duyén va Co quan Hop tac quéc t&€ Nhat Ban
(JICA). Cac hoat dong hd tro tim kiém mady bay mat tich cia Nhat Ban nhan duoc su
hoan nghénh va cam kich 16n t&r Malaysia cling nhw tit cadc nuedc khac trong khu vue.
Ngoai ra, cach ting xtt tredc tham hoa do bao Haiyan gay ra ¢ Philippines, sy dong
gop cho dan cht héa Myanmar va xung d6t Hoi gido 6 Mindanao, Philippines trong
ndm 2013 la nhitng bi€u hién minh ching cho vai tro nudc 16n tich cuc va cd trach
nhiém & khu vuce ciia Nhat Ban.

Nhin chung, nhitng diéu chinh chién lugc ciia Nhat Ban d6i véi khu vuc Dong
Nam A trong thap nién gan day duoc trién khai theo hai huwéng: da phuong va song
phuong. Viéc trién khai chinh sach nay dwoc tién hanh trai dai trén ca ba linh vuc
chinh trj - ngoai giao, kinh t€ va an ninh - quéc phong. Tuy nhién, diém ndi bat la Nhat
Ban da trién khai mdt 16 trinh chinh sach méi va chuyén tir cach ti€p can kinh t€ - xa
hoi sang cach ti€p can chinh trj - an ninh. Tang cuong can du trong linh vyce chinh tri
va kinh t€ cling dwoc 1ong ghép cac ndi dung vé an ninh — qudc phong. La mét linh vuc
nhay cam va rat khé dé xtic tién hop tac nhung nhitng nd liec va cach tiép can ctia Nhat
Ban ké trén la minh chiing cho mong mudn hop tac thuee chat va toan dién véi khu viee
Pong Nam A [11].

3.MOT SO HAM Y CHINH SACH CHO VIET NAM

Dai véi Viét Nam, thong qua diéu chinh chién luoc cua Nhat Ban sé gop phan
nang cao vi thé qudc t& ctia Viét Nam (v6i tu cach 1a mot thanh vién ctia Dong Nam A)
0 khu vuc va trén thé gidi, dac biét la trong quan hé véi My. Dong thoi, viéc mo rong
quan hé kinh t€ doi ngoai thong qua Nhat Ban (va cac nudc khac) sé tang cuong dau tu,
vién trg cho Viét Nam dé€ Viét Nam tranh tha cac nguon lyc tir bén ngoai cho sy phat
trién cua dat nuwdc cang c6 quéc phong - an ninh; da dang hdéa nguén cung vi khi,
trang thiét bi cong nghé hién dai tir Nhat Ban. Nhitng diéu nay sé gop phan nang cao
nang luc cua Viét Nam trong hop tac qudc té, lam cho “thé” va “lyc” ctia Viét Nam
ving manh, dam bao gitt vitng doc lap, chu quyén, an ninh va loi ich qudc gia [8,
tr.311] &€ thuc hién can bang quyén luc véi cac nwdc 16n tai khu vue.

Tht nhat, trong quan hé song phwong véi Nhat Ban, Viét Nam phai that can
trong dé€ khong tao nén phan tng manh ttr Trung Qudc. Viéc Nhat Ban tich cuc trién
khai “cht nghia hoa binh tich cuc” nang cao nang lwc qudc phong - an ninh, ting
cuong vai tro trong cac van dé khu vuc va qudc té€ sé gop phan kiém ché Trung Qudc.
Viét Nam can nhéan thitc 10 viéc chia sé loi ich chién lwgce v6éi Nhat Ban trong viéc gite
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gin an ninh bién, an ninh, an toan hang hai; trong viéc hop tac thac day Trung Qudc
troi day mot cach hoa binh, ton trong luat phap va trat tie hién hanh ¢ khu vue.

Viét Nam c6 thé€ tranh tht hop tac trong cac noi dung Nhat Ban dang day manh
nhu van dé Bién Dong, cong nghé qudc phong, an ninh bién, nang cao nang luc thuc
thi phap ludt trén bién... gitp nang cao vai tro va vi thé€ cua Viét Nam khi Nhat Ban can
tranh thua Viét Nam trong viéc kiém ché€ Trung Qudc. Tuy nhién, viéc Nhat Ban chu
ddng can du nhiéu hon trong van dé Bién Dong, thuc day hop tac an ninh quéc phong,
an ninh bién véi cac nwdc trong khu v, trong d6 c6 Viét Nam sé dé day cac nwede vira
va nho vao thé€ ket trong quan hé vdi nude 1on nhue Trung Quéc, My. Sy diéu chinh
chinh sach theo xu hudng thién vé yéu t6 an ninh ctia Nhat Ban c6 kha ndng thuc day
st 6n dinh khu vgc nho thé d6i trong 1an nhau gifta cdc bén nhung cling cé thé 1am
tram trong thém tinh trang cdng thang, tién thoai ludng nan vé an ninh khu vue. Nhat
1a trong thoi diém ma sy canh tranh gitta hai ceong quéc Trung Qudc — My ngay cang
mo rong, ¢ thé dan dén su bat on va phtc tap [9] néu khong kiém soat mot cach chat
che.

Thtt hai, Viét Nam can thuc hién linh hoat chti trirong “can bang dong” trong
quan hé véi cac nuée 16n. La nwedc nho ndm sat véi Trung Qudc, Viét Nam khong thé
lwa chon mot chinh sach d6i ngoai mang tinh d6i dau véi Trung Qudc hodc tham gia
vao cac tap hop luc luong nhim kiém ché Trung Qudc (vi du nhw lién minh My - Nhat)
mot cach cong khai, truc dién. Kha nang Trung Qudc c6 nhitng budce di quyét liét hon,
anh huong téi nguyén trang khu viee Bién Dong la diéu phai luong trude. Lich st doi
ngoai cua Viét Nam cho thdy, can c@ vi tri dia - chién luwgc dac thu cta Viét Nam, doi
sach hgp ly nhét ctia Viét Nam trong quan hé véi cac nude 16n 1a chinh sach d6i ngoai
doc lap, tu chia, da dang hda, da phuong hda, dong thoi thyc hién linh hoat chinh sach
“can bang dong” trong quan hé véi cac nudc 16n. Néu nghiéng han vé mot nude 16n,
c6 nghia 1a gia tri chién luegc ctia Viét Nam trong toan tinh ctia cac nudc 16n khac sé
khong con, tham chi gay ra phan ting cuc doan néu hai nudce 16n la d6i thu chién luoc.
Trong mot s6 tinh hudng nhat dinh, nhw khi xay ra chién tranh, xung dot truc ti€p hay
gian tiép gitra cac nuwdc 16n, véi vi tri dia - chién lwge ctia minh, Viét Nam sé cd thé bi
ddy vao thé khé néu van mudn kién tri chinh sach “can bang dong”. Khi d6, Viét Nam
can tinh tdo danh gia, du bdo vé cuc dién d€ cd nhiing quyét sach ting phd phtu hop
nhat, bao dam cao nhat loi ich qudc gia, dan toc. Twong tu, néu xay ra xung dot tir cac
tranh chdp bién, dao, Viét Nam can cd nhitng chinh sach wu tién nham bao vé chu
quyeén, toan ven lanh tho va cac loi ich chién lwge cia minh [6]. Tuy khong phai la quoc
gia lién quan tryc tiép téi cdc dién bién xung quanh quan hé My — Trung — Nhat,
nhung nhitng hanh déng ctia bat ky bén nao tai khu viee Dong Nam A va Bién Dong
déu tac dong sau sac dén moi treong hoa binh va 6n dinh trong khu vuc, tit d6 anh
huwong dén an ninh chinh tri va an ninh kinh t€ ctia Viét Nam. Cach tng xt cua Nhat
Ban véi cac nuéc Pong Nam A phu thuoc rat 1én vao nhitng diéu chinh trong chinh
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sach cua My va Trung Qudc d6i voi khu vuce. Nhitng diéu nay sé tréd thanh mot thach
thirc 16n véi mot nén kinh té dang phat trién nhu Viét Nam [9]. Viét Nam can chu
dong kiém soat tot cac kich ban ¢ thé xay ra.

Tht ba, Viét Nam can xac dinh rd hon mutc d6 song trung loi ich gitta hai nudc
trong ting linh vuc; kha nang tdi da trong viéc khai thac cac diém trung hop vé loi ich
trong ting linh vuc d€ c6 chinh sach phu hop. Véi tu cach 1a nudce vién tro va cho vay
16n nhat cta Viét Nam, néu khong can trong Viét Nam sé gia tding mic d¢ phu thudc
vao Nhat Ban, néu mudn Nhat Ban hoan toan c6 thé st dung loi thé nay dé€ mdc ca vé
chinh tri - an ninh sé dwa dén tac dong nghich chiéu khac la Viét Nam c6 thé chiu stic
ép tir phia Nhat Ban vé dé nghi tng hd nhitng budc di mdi ciia Nhat va viéc duoc
tham gia vao cac du an I6n cua phia Viét Nam. Viéc nay khong chi gitp Viét Nam tdi
da hoa lgi ich ctia minh ma con tao diéu kién cho Nhat Ban thay ro loi ich ma Nhat Ban
dat duoc trong quan hé véi Viét Nam, tir d6 gop phan tao dung mot méi quan hé cung
co loi [11].

Thtt tu, Viét Nam can ti€p tuc khudn kho doi tac chién luoc sau rong nhung
tang cuong tin cdy chinh tri, phét trién thuc chat va hiéu qua. Vao thoi diém phu hop,
Viét Nam nén tinh dén kha nang nang cdp quan hé 1én tam cao méi “d6i tac chién lwoc
toan dién” hay “doi tac chién lwgc toan cau”. Quan hé Viét Nam — Nhat Ban hién nay
dang O giai doan tot v6i sy tin cdy chinh tri cao; ndi bd Nhat Ban c6 sy dong thuan
trong tang cuong quan hé voi Viét Nam, cac chinh khach ctia Nhat Ban, déu co tinh
cam ddc biét vdi Viét Nam; hai niede khong co6 mau thuan, xung dot 1oi ich chién luoc,
chia sé nhiéu loi ich chung. Tuy nhién, quan hé song phuwong hai nuéc van con mot s&
ton tai nhu vu tién va trong tdm hai bén khac nhau trong thic day quan hé hop tac,
trong khi Nhat Ban wu tién tdng ceong chinh tri - an ninh, Viét Nam wu tién tranh tha
hop tac kinh t€ d€ phat trién kinh t&; quan hé chiu tac dong bodi cac yéu t6 My, Trung
Qudc; hop tac an ninh — qudc phong con khiém ton. Quan hé véi Nhat Ban la mot kénh
quan trong trong trién khai dinh huéng “da dang hoa, da phuong héa”, “hoi nhap
qudc t&” trong tong thé chinh sach doi ngoai cua Viét Nam. Ngoai ra, Viét Nam can xac
dinh Nhat Ban 1a d&i tac quan trong hang dau va lau dai, xt ly hai hoa wu tién caia moi
bén trong quan hé; tng ho Nhat Ban dong vai tro ngay cang tich cuc tai khu vuc va
trén thé gidi; ung hd Nhat Ban trong cac van dé qudc t€ va khu vye nude nay can ma
khong anh hudng dén loi ich cta Viét Nam dé tranh tht ho tro kinh t& tir Nhat Ban
[11].

Tht ndm, trong quan hé véi Nhat Ban, Viét Nam phai dac biét coi trong quan
hé véi ASEAN, dong gop tich curc va phat huy vai tro 16n hon trong viéc dwa ASEAN
trd thanh mot t6 chire khu vuc thong nhat, lién két chat ché hon vé chinh tri va kinh t€,
ddng thoi thit chit quan hé vdi cac cudng qudc & cac khu vire khac nhu Nhat Ban, An
P, Nga, EU d¢ tao thé can bang chién luoc trong quan hé véi cdc nude 16n. Trén cac
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dién dan da phuong, ciing can thé hién rd, gitta Viet Nam va Nhat Ban c6 1oi ich trung
hop trong hau hét cac van dé; Nhat Ban la “dong minh ty nhién”* véi Viét Nam trong
hau hét cac van dé, nhat la trong xay dung kién trac khu vue, bao dam an ninh bién;
cung cd va phat huy vai tro trung tam caa ASEAN trong viéc gitt gin hoa binh, 6n dinh
¢ khu vyee. Viét Nam can ddy manh viéc nghién cttu tim kiém va thtc day nhtng loi
ich song tring gitta Viét Nam, Nhat Ban va cac nwéc Dong Nam A ciing nhu véi cac
ddi tac khac d€ ¢ tiéng ndi chung trong cac van dé trong quan hé song phuong va da
phwong phtt hop véi loi ich qudc gia. Viéc day manh hop tac voi cac nudc ASEAN trén
cac linh vuc dé€ tao ra mot ASEAN doan két, thuc su dam dwong duoc vai tro trung
tam trong cac co ché€ an ninh khu vuc, khong bi 16i kéo vao vong xody canh tranh
quyeén luc gitta My, Nhat Ban va Trung Qudc ciing nhu quan hé gitta Nhat Ban va
Trung Qudc 1a mot viée lam khong dé nhung can phai tré thanh mot muc tiéu quyét
tam theo dudi. Hon nita, su tham gia sdu rdng vao cac hoat dong va co ché t6 chiic caa
ASEAN, ciing nhur cdc dién dan da phuwong khac nhu APEC, WTO... sé tao ra stic
manh t6ng hop hd trg quan hé song phuong ctia Viét Nam véi cdc dong minh than can
noi rieng va cac nudc ASEAN ndi chung.

Tht sau, Viét Nam can mo rong, tang cuong quan hé httu nghi, hop tac véi tat
ca cac nudc, ddc biét la voi My. Viet Nam c6 1gi ich song trung véi My va Nhat Ban. Do
do, Viét Nam can tranh tha sw ung ho, gitp dé caa My va Nhat Ban dé xay dung co so
ha tang, hop tac toan dién trén tat ca cac linh vuc, qua dé tao tién dé phat trién kinh t€,
dac biét la kinh t&€ bién cling nhue nang cao nang luc qudc phong, tang cuong thé va luc
trong sw nghiép bao vé quyén va loi ich & Bién Dong trong thoi gian ti€p theo. Phat
trién kinh t€, ddc biét 1a kinh té€ bién la van dé rat quan trong, dong vai tro then chot
giup Viét Nam tranh 1é thudc vao nén kinh t€ Trung Qudc, dong thoi nang cao stc
manh, tiém lyc qudc phong [1, tr. 58].

Va cudi cung trén phuwong dién tong thé, trong béi canh 1ap truong quan diém
ctia cac bén ¢é nhiéu su khac biét, Viét Nam can nd luc duy tri chinh sach d6i ngoai can
bang, tu chu d& bao vé loi ich ctia qudc gia. Dong thoi, Viét Nam can nd luc d€ nang
cao nang luc kinh té chinh tri va ca quan su cua dat nudc. Tiém lyc kinh t€ manh sé
cho phép Viét Nam dau tw vao qudc phong nhiéu hon, khong bi yéu thé trudc cac thé
lyc thu dich. Bén canh d6, d6i médt véi su chay dua vii trang gitra cac nudc trén, Viét
Nam can phai binh tinh, gitt viing chinh sach qudc phong “bon khong” la “khong
tham gia lién minh quan sy; khong lién két véi nuede nay dé€ chong nudce kia; khong cho
nudc ngoai dat can ¢t quan sy hodc st dung lanh thé dé€ chdng lai nuwde khac; khong
st dung vi luc hodc de doa sit dung vir luc trong quan hé qudc t&”. Trudce sy diéu
chinh chién luoc déc biét cht trong vao yéu t6 an ninh cua Nhat Ban, Viét Nam can

4 Nghia la dong minh khong dua trén hiép dinh chinh thitc ma dwa trén su tin cdy cao do va
san sang gitip d& 1an nhau theo quan diém ctia Umeda Kunio.
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tranh thu tan dung nhing loi thé c6 dwgc, dong thoi gitt viing nhiing quan diém chién
lugc trong ngoai giao d€ nang cao gia tri, tiém lwc, vi thé khong chi voi Nhat Ban ma
voi tat ca cac mdi quan hé song phuwong, da phuong khac.

C6 thé ndi, sw diéu chinh chién lwgc cua Nhat Ban d6i véi khu vee BDong Nam
A trong hon mot thap nién tro lai day van kha nhat quén véi muc tiéu tdng quat la
nang cao vi thé, vai tro dwa Nhat Ban tré thanh “ceong qudc toan dién”. Tuy nhién,
Nhat Ban da c6 nhitng diéu chinh trén phuong dién an ninh, tim anh hwong véi khu
virc Dong Nam A nhém gia ting tinh canh tranh véi Trung Quéc trén cuong vi la mot
nudc 16n trong khu vuc cling nhu d6ng minh ctia My. Xét ca 1oi ich chinh trj va kinh t€,
viéc thit chit quan hé véi cac nudc Pong Nam A gitip Nhat Ban giam tai stec ép tir
Trung Qudc. Nhat Ban dang tré lai Dong Nam A véi mot vai trd mdi, chu dong hon,
tich cuc hon va dang goép tiéng néi manh mé trong cac van dé an ninh khu vy, hoan
toan khac véi mot Nhat Ban khong 16 vé kinh t&€ don thuéan trong nhiéu thap nién truede
day. Viéc Nhat Ban tang cuong hop tac an ninh d8i véi khu vie Pong Nam A sé mang
lai cho Viét Nam nhiéu co hoi va thach thirc; do d6, Viét Nam can bam sat cac muc tiéu
chién lwgc va sach luoc d€ dwa ra chinh sach ddi ngoai linh hoat, khon khéo nham
tranh tha thoi co phat trién dat nudc, nang cao vi thé trén truong qudc té./.
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ABSTRACT

Over the first two decades of the 213t century, in the face of fluctuations in the
international and regional situation as well as in the domestic context, Japan has
strategically adjusted its foreign policy towards Southeast Asia.. Historically,
Japan's engagement in Southeast Asia was primarily focused on providing aid to
support the region's socio-economic development. However, in recent years, Japan
has broadened its role to encompass various fields, particularly security and
defense. . This article aims to analyze Japan's strategic adjustments in Southeast
Asia by examining relevant documents. Moreover, it will offer policy implications
for Vietnam in its relations with Japan, aiming to foster favorable conditions for

Vietnam's development and bolster its position in the global arena.

Keyword: Japan, Southeast Asia, Strategic Adjustment, Vietnam.

Tran Thi TAm sinh ngay 10/8/1983 tai Thanh Héa. Ba nhan bang ctt nhan
nam 2006 va béng Thac sinam 2009 tai treong Pai hoc Khoa hoc, Pai hoc
Hué. Nam 2019 ba nhan bang Tién si, nganh Lich st thé gi6i tai truong
Dai hoc Khoa hoc, Pai hoc Hué. Hién nay ba dang cdng tac tai Khoa Lich

str, Dai hoc Khoa hoc, Dai hoc Hué.

Linh vwc nghién cieu: Lich st thé gioi can hién dai, lich skt va quan hé giao

thwong gitta cac nwdc Pong A, lich sit Nhat Ban...
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