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TOM TAT

Tai Viét Nam, mdc du c6 nhiéu cai cach kinh t€ tir cong cudc Doi Méi nam 1986,
tham nhiing van 1a thach thtic 16n, anh huong dén ting trudng va long tin vao
chinh quyén. Bai bao xem xét tham nhiing ¢ cac nuwdc dang phat trién, nhan manh
tac dong tiéu cuc ctia nd d6i véi dau tu va phat trién xa hoi. Cac nghién ctu chi ra
rang tham nhiing lam giam hiéu qua quan tri va gia tdng bat binh dang. Viét Nam
da dia phuong héa SDG 16 véi K& hoach Hanh déng Qudc gia va cac chi sd do
luong tham nhiing nhu PAPL Thuat ngt “héi 10” dwgc diéu chinh thanh “phi
khong chinh thic” trong dich vu céng. Hai chi s6 chinh—16.5.1 va 16.5.2—gitap
danh gia chinh sach chdng tham nhiing. Bai béo két luan rang di liéu minh bach
la diéu kién tién quyét d€ danh gia hiéu qua chinh sach, thtic ddy phat trién bén

vitng 6 Viet Nam.

Tt khoa: Dia phwong hod, PAPI, SDGs, Tham nhiing.

1. MO PAU

Chuong trinh Nghi sw 2030 vi Su phat trién bén viing, dugc tat ca cac qudc gia
thanh vién Lién Hop Qudc thong qua vao nam 2015, dwa ra 17 Muc tiéu Phat trién Bén
vitng (SDGs) nham tao ra mot twong lai cong bang va bén viing cho tat ca moi nguoi.
Viéc thong qua Chuong trinh Nghi sw 2030 vi Sy phat trién bén viing duoc coi 1a mot
dau mdc quan trong trong cudc chién chong tham nhiing dong thoi danh diu sy ra doi
cua SDGI6, trong d6 cong nhan rd moi quan hé gitta giam tham nhiing va xay dung
cac xa hoi hoa binh, cong b.%mg va bao trum. Tac ddng tiéu cuc cua tham nhiing d6i voi
phat trién bao trum va bén viing duoc tém luoc trong muc tiéu 16.5 thudc SDG16, tap
trung cu thé vao viéc loai bé moi hinh thitc tham nhiing va héi 10.

Mic du da c6 nhiéu nd lyc, tham nhiing van 1a mot van dé nghiém trong tai
Viét Nam. Nam 1986, Viét Nam tién hanh giai doan d6i méi duoc goi la cong cudc Doi
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Moi. Nhin chung, D6i Méi da cai thién kinh t&€ va nang cao mic séng, nhung ciing
mang lai mot s6 hé luy nhu tang treong khong dong déu, suy thoai moi trueong, bat
binh dang va tham nhiing trong khu viec cong. Cam két ctia chinh pht Viét Nam d6i
véi cac Muc tiéu Phat trién Bén viing ctua Lién Hop Qudc, dic biét 1a SDG16, thé hién
s nhan thic vé cac van dé nay va quyét tam giai quyét nan tham nhing.

Muc tiéu chinh ctia bai viét nay 1a phan tich cdc nd luc cua chinh phti nham
nang cao thu thap di liéu lién quan. Bai viét xem xét dir liéu vé tham nhiing nhu mot
diéu kién tién quyét va la budc can thiét truwde khi danh gia bat ky sang kién chinh sach
nao. Do d¢, bai viét tap trung vao muc tiéu 16.5 va vai tro ctia Chi s6 Hiéu qua Quan trj
va Hanh chinh Cong cap tinh (PAPI). Bugc khoi xudng vao nam 2009, PAPI danh gia
hiéu qua hoat dong cua chinh quyén dia phuwong va thu thap y kién ctia cong chiing vé
quan trj va cung tng dich vu. PAPI da 1dp day khoang trong dit liéu, cung cdp nhiing
hiéu biét quan trong phuc vu cho tién trinh tham véan va xay dung chinh sach tai Viét
Nam.

2. NOI DUNG
2.1. Tham nhiing ¢ cic nwéc dang phat trién

Tham nhiing ddt ra mot trd ngai 16n d6i véi viéc dat duoc SDG 16 va c6 nhiing
hé luy sau sic ddi véi déi nghéo va bat binh dang toan cau. Tham nhiing da ton tai tir
lau va la mot hién tuwong mang tinh toan cau. Theo To chitc Minh bach Qudc té
(Transparency International - TI, 2022), tham nhiing can tr¢ ting treong kinh t€, lam
nan long cac nha dau tw nudc ngoai va chuyén hudéng nguon luc khoi cac dich vu cong
thiét yéu nhu y t€, gido duc va phat trién co so ha tang. Két qua la ddi ngheo tré nén
tram trong hon va khoang cach bat binh dang trong xa hdi ngay cang gia tang.

Tham nhing lam méo mé viéc phan bo nguodn lwc hiéu qua va ngan can dau tu
do tao ra sy mo hd va bat dinh trong phép ly. Bang chiing thuc nghiém cho thdy rd
rang nhitng tac dong tiéu cuec ctia tham nhiing d6i véi tang tredng va phat trién kinh
t€. Trong nghién cttu c6 anh hwong cta minh, Mauro (1995) da tim thdy méi tuong
quan am manh mé gitta mirc d tham nhiing va GDP binh quan dau nguoi [12], cho
thay réng tham nhiing cao hon can tro sy thinh veong kinh t€. Két qua nay da duoc
xac nhan boi nhiéu nghién cttu sau dd, cang cd sw dong thuan vé tac dong bat loi cua
tham nhiing ddi véi phat trién kinh t€ [11].

Ngoai cac yéu t& kinh t&, tham nhiing con lam tram trong thém bat binh dang
xa hoi va ddi ngheo. Tham nhiing ciing lam 1éch hudéng phan b6 ngéan sach cong va wu
tién chi tiéu, chuyén ngudn luc khoi cac dich vu thiét yéu va cac muc tiéu phat trién.
Mtic d§ tham nhiing cao hon dan dén chi tiéu chinh phu tdng thé cao hon nhung lai
giam ty 1é phan bd cho cac linh vuec quan trong nhu gido duc va phtc 1oi cong. Dong
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thoi, cac yéu td ctia ngan sach nha nuwdc, bao gom hé thong thué va tai tro cho cac dang
phai, c6 kha nang tao diéu kién thuan loi cho hanh vi tham nhiing, gay ra mdt vong
luan quan [14].

Hon nita, tham nhiing trong khu vuc cong c6 thé lam x6i mon niém tin cua
cong ching va suy yéu phép quyén, dan dén mat niém tin vao cac thé ché chinh phu
va pha vo khé€ wdc xa hoi gitta nha nwdc va cong dan [3]. Gupta va Jain nhan manh
rang tham nhiing lam tram trong thém bat binh dang thu nhap va déi ngheo bang cach
chuyén hudng nguén luc khai cac linh viee khong truc ti€p mang lai loi ich kinh t&€ nhw
gido duc va chdm séc stc khoe [10], tham nhiing kéo dai sy bat binh dang trong tiép
can co hoi va dich vu cdng, anh huwong tiéu cyc dén trién vong cua cac thé hé tuong
lai .

2.2. Bia phuong héa SDG trong vin dé tham nhiing trong dich vu cong tai Viét Nam

Tham nhiing la mét thach thitc 1au dai va an sau tai Viét Nam, duoc thac ddy
bdi khung phap ly chuwa hoan thién, bat on tai chinh, va cac qua trinh ra quyét dinh
quan lieu mau thuan. Chi s§ Cam nhan Tham nhiing (CPI) caa TI cho Viét Nam giai
doan 2012 - 2023 dao ddng trong khoang tir 31-41 diém va xép hang 83 trén 176 qudc
gia va vung lanh thé duoc khao sat (Public Sector Corruption Vietnam 2012 - 2023,
2024).

Tham nhiing tré nén phé bién hon tai Viét Nam sau sy ting trueong kinh t€
nhanh chéng cua cong cudc Doi Méi nam 1986, tao ra nhiéu co hoi cho cac hanh vi
tham nhiing. Pay la van dé 16n ¢ nhiéu qudc gia dang phat trién, noi khung thé ché
chwa hoan thién va mutec lvong thdp trong khu vuc cdng c6 thé khuyén khich tham
nhiing. Nghién cttu cho thdy mtrc d6 tham nhap sau cua tham nhiing trong xa hoi va
moi treong kinh doanh Viét Nam, noi cac doanh nghiép thuong tham gia vao cac hoat
dong tham nhiing nhuw mot phan cua "luat choi” khong chinh thire [14].

Chinh phua Viét Nam, véi quyét tam giai quyét tham nhiing, da dia phwong hoa
cac muc tiéu SDG va ban hanh Ké& hoach Hanh dong Qudc gia cho Chuwong trinh Nghi
sy Phat trién Bén viing dén nam 2030. Muc tiéu SDG 16.5 la "giam dang ké tham
nhiing va hdi 16". Cac qudc gia danh gia tién d¢ thong qua khao sat ctia co quan thong
ké, thu thap dix liéu vé hoi 10 va cdm nhéan vé tham nhing ttr ca nhan va doanh nghiép.
Khao sat thuwong hoi vé tan sudt hoi 10 va trai nghiém véi dich vu cdng nhu canh sat, y
t€, va gido duc, ciing nhu viéc dua hdi 16 hodc thanh toan ngoai quy dinh.

Ty 1é tan sudt hoi 16 thuong duoc tinh toan theo cong thuc:

Tan suat hdi 16 = (S6 nguoi dwa héi 16 / S6 ngwoi tiép xuc voi can b cong
quyén) x 100.
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Vian phong Lién Hop Qudc vé Ma tiy va Toi pham (UNODC) da phat trién tai
liéu hd tro cac qudc gia thu thap va bao cdo dit liéu vé héi 16. SDG 16.5 yéu cau "giam
dang ké tham nhiing va héi 10". UNODC thiét lap hai chi s6 do lwong: 16.5.1 - Ty 1é
nguoi dan tiép xic véi can bo cong quyén va dua héi 1o trong 12 thang qua; 16.5.2 - Ty
1é doanh nghiép ti€p xtic vdi can bo cong quyén va duwa héi 16 trong 12 thang qua. D
liéu nay duoc UNODC xéc thue va cdng bd vao nira cudi mdi nam trong Khao sat Lién
hop qudc vé xu hudng tdi pham va hoat dong cua Hé thong Tu phép hinh su.

Theo Quyét dinh s6 681/QD-TTg vé K& hoach Hanh dong Qudc gia (SDG NAP)
va Lo trinh thye hién cac Muc tiéu Phat trién Bén viing cua Viét Nam dén nam 2030,
SDG 16, dac biét la muc tiéu 16.5, sé dugc giam sat thong qua hai chi s6: 16.5.1 va
16.5.2.

Chi s0 16.5.1 cua Viét Nam do luong ty 1é nguoi dan phai tra "phi khong chinh
thirc" khi st dung céc dich vu céng, phan anh mét hinh thirc tham nhiing pho bién
trong tuong tac hang ngay. Quyét dinh nhan manh "phi khong chinh thiec" thay vi st
dung thuat ngtt "h6i 10" nhu trong phién ban toan cau cuia SDG thé hién su hiéu biét vé
tham nhiing trong bdi canh dia phwrong. Diéu nay thita nhan rang tham nhiing tai Viét
Nam thuong dién ra thong qua cdc phuong phép gian tiép, chang han nhuw ap dat thém
cac khoan phi khdng chinh thttc cho nhitng dich vu I& ra phai mién phi hodc da dwoc
bao gdm trong phi chinh thirc.

Bang 1: Chi tiéu 16.5.1 Ty 1€ nguoi dan phai tra chi phi khong chinh thtec

khi st dung dich vu cong.

Ty 1é ngudi dan co it nhat mét 1an trong vong 12 thang qua

18% <12% <5%
lién hé, ch dong dua tién, qua cho can b cong quyén ° ° ?
Ty 1& ngudi dan cé it nhit mét 1an trong vong 12 thang qua
lién hé vdi can bd céng quyén bi can bd cong quyén gai y <30% <20% <10%

doi hoi 1o
Nguon: Quyét dinh s6. 681/QD-TTg ngay 04 thing 7 nam 2019 cua Thu twéng Chinh phii

Chi s6 16.5.2 ctia Viét Nam, twong tu vdi chi s6 toan cau tap trung vao doanh
nghiép, do luong ty 1€ cadc doanh nghiép phai tra phi khong chinh thitc khi st dung
dich vu cong. Chi s6 nay tap trung vao cac hinh thitc tham nhiing ma doanh nghiép tai
Viét Nam thuong gdp phai, cht yéu thong qua cac khoan thanh toan khong chinh thic
thay vi hdi 1 truec tiép.

Sy diéu chinh nay phan anh thuc t€ dia phuong, noi ma cac doanh nghiép
thuong d6i mét voi cac yéu cau "phi khong chinh thirc" d€ day nhanh tha tuc hanh
chinh hodc tiép can cac dich vu ma ho c¢6 quyén duoc huong. Viéc giam sat chi sd nay
khong chi cung cdp thong tin quan trong vé cach tham nhiing tac dong dén moi truong
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kinh doanh, ma con gitip dinh hinh cac chinh sach giam thiéu tham nhiing nham cai
thién tinh minh bach va tao diéu kién cho mot moi truong kinh doanh cong béng hon.

Bang 2: Chi tiéu 16.5.2: Ty 1é doanh nghiép phai tra chi phi khong chinh thtec
khi stt dung dich vu cong

Ty 1& doanh nghiép it nhat mét lan trong vong 12 thang qua da

i1 a Cpa a 2 <50% <30% <10%
lién hé va dua hoi 16 cho can bd céng quyén ° g g

Ty lé dﬁoa’n.h |:|gh|:gp Jt nhat rr:gt I.an’tronﬂg \.:ong 12 t‘hang_qu”a. c'::a <20% <10% <5%
lién hé véi can bd cong quyén bi cén bd cong quyén doi hoi 16

Nguon: Quyét dinh s6. 681/QD-TTg ngay 04 thing 7 nam 2019 cua Thu twéng Chinh phii
2.3. Chi s8 PAPI va thich thitc dit liéu trong viéc thuc hién SDG 16.5 tai Viét Nam

SDG 16 dit ra thach thitc vé tinh s&n ¢4 va khach quan ctia dit liéu [1] . D€ thyc
hién cdc muc tiéu phat trién bén viing, cac qudc gia can cd co sd di liéu dang tin cay dé
huéng dan hanh dong va danh gia chat lwong cac bang chiing. Tuy nhién, sy thiéu hut
d liéu qudc gia toan dién va dang tin cdy lam han ché kha nang danh gia hiéu qua cac
nd luc chdng tham nhiing. Vi vay, viéc danh gia dir liéu dang tin cay la can thiét d&
giup cac qudc gia dap Gng tiéu chi lién td chirc va tap trung chinh sach hiéu qua hon
trong va ngoai khu6n kho SDGs [9].

Trong boi canh nay, PAPI tai Viét Nam, duoc khoi xudng thong qua sy hop tac
gitta Trung tdm Nghién cttu Ho tro Phat trién Cong dong (CECODES) va Chuong
trinh phat trién cua Lién Hop Qudc (UNDP) Viét Nam tir nam 2009, ndi bat nhu mét
codng cu quan trong d€ quan sat hiéu qua quan tri dia phuong va thu thap y kién nguoi
dan vé quan tri va cung cap dich vu.

PAPI da tré thanh nén tang thu thap quan diém toan qudc, véi 197.779 ca nhan
duoc chon ngau nhién theo phwong phap 14y mau xac suat theo ty 1& (PPS) d& dam bao
tinh dai dién. PAPI khao sat trai nghiém cong dan tai cac tinh trong tdm Iinh vuc: (i)
Tham gia cdp co so, (ii) Cong khai, minh bach quyét dinh dia phuong, (iii) Trach nhiém
giai trinh, (iv) Kiém soat tham nhiing cong, (v) Tha tuc hanh chinh, (vi) Dich vu cdng,
(vil) Quan tri mo6i treong, (viii) Quan tri dién t.

PAPI danh riéng mét phan dé danh gia tham nhiing, tdp trung vao viéc do
lwong hiéu qua ctia cac co quan cdng quyén va chinh quyén dia phuong trong viéc
kiém soat tham nhiing & khu vuc cong. Ngoai ra, PAPI cling danh gia mtc do dung
ting tham nhiing cua cong dan va kha ning san sang chéng tham nhiing ctia chinh
quyén va nguoi dan dia phuong. : (i) Tham gia cua nguoi dan ¢ cdp co so, (ii) Cong
khai, minh bach trong viéc ra quyét dinh ¢ dia phuwong, (iii) Trach nhiém giai trinh véi
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nguoi dan, (iv) Kiém soat tham nhing trong khu vyc cdng, (v) Thu tuc hanh chinh
cong, (vi) Cung tng dich vu cong, (vii) Quan tri moi treong va (viii) Quan tri dién tt.

Hinh 1: Cam nhén ctia nguoi dan vé mot s6 biéu hién tham nhiing nam 2023
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Nguon: Bio cdo PAPI 2023 [6]

Hinh 1 thé hién cam nhéan ctia nguoi dan vé moét s biéu hién tham nhdng tai
cac tinh, thanh phd ctia Viét Nam nam 2023, dwa trén Bao cao PAPI 2023. Mdi tinh
duoc biéu dién bz“ing mot hinh sao ¢ sdu canh, véi dd dai mdi canh phan anh ty l¢
nguoi tra 10i dong y voi mot trong sau nhan dinh vé tham nhing.

Cac hinh sao ¢6 d6 phu cang rong thi mac d6 dong thudn véi cac tiéu chi chong
tham nhiing cang cao, thé hién mdi treong minh bach hon. Nguoc lai, nhitng hinh c6
dién tich nho hon phan anh ty 1é nguoi dan cdm nhan van con tham nhing cao. Mot s6
tinh thanh cé hinh sao 1én nhu Dik Nong, Binh Phudce, Hai Phong cho thdy mte d6
cam nhan tham nhiing thap, trong khi nhiing tinh nhu Khanh Hoa, Bac Liéu, Séc
Tréng c6 hinh sao nho, thé hién tinh trang nhiing nhiéu van con phd bién. Dit liéu nay
gitp so sanh sy khac biét gitta cac dia phwong va danh gia hiéu qua cta cac bién phap
chong tham nhiing trén ca nudc. Nhiing tinh ¢ ty 1é cdm nhéan tham nhiing cao can co6
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cac bién phap cai thién minh bach hanh chinh va ting cwong giam sat d€ nang cao
niém tin ctia nguoi dan.

Bao cdo PAPI 2023 cung cap dit liéu vé tham nhiing tai cac tinh, gitp nguoi dan
va nha dau tu qudc t€ so sanh muc d6 quan tri va minh bach. Sw canh tranh gitta cac
tinh trong cai thién chi s6 PAPI thac day chinh quyén dia phuong thuc thi bién phap
chong tham nhiing hiéu qua hon, tao dong luc manh mé cho lanh dao hanh dong
quyét liét. Nhan thikc rang tham nhiing va quan tri anh huong dén thu hat dau tu, 1anh
dao chu trong cai cach hanh chinh va thuc thi chinh sach minh bach. Diéu nay nang
cao niém tin cta nguoi dan, cai thién hinh anh dia phuong véi nha dau tw, va nang cao
hiéu qua str dung ngudn luc cdng, tao nén tang phat trién kinh t&€ bén ving.

2.4. Danh gia PAPI va Han ché

K& tir khi ra doi, chi s6 PAPI da hd tro chién lwoc chdng tham nhing ctia Viét
Nam nho dir liéu dang tin cay tir nguoi dan. Chién luoc dia phuong hdéa Muc tiéu Phat
trién Bén vimg (SDGs) ndm 2017 da st dung dit liéu tir khao sat PAPL PAPI van la
cong cu quan trong dé do lwong tién do cta chinh phu trong viéc dat muc tiéu. Trong
bao cdao ndm 2021 vé SDG 16, PAPI la ngu6n dir liéu chinh. Vi du, d6i véi chi tiéu
16.5.1, dit liéu theo Thong tw 03/2019/TT-BKHDT chwa cd, nhung khao sat PAPI cho
thdy ty 1é cong dan bi yéu cau héi 10 tir nam 2016 dén nay 1a 5%, thdp hon muc tiéu
SDGs nam 2020 [8]. D6i vdi chi tiéu 16.5.2, tir nam 2016 dén 2020, ty 1é doanh nghiép
phai tra cac khoan phi khong chinh thttc 1a kha cao, nhung cé xu hudng giam tich cuc
ttr 66% vao nam 2016 xudng con 44,9% vao nam 2020 [8].

Duaa trén cac bao cdo PAPI dugc phat hanh hang ndm, chinh pha va cdc tinh
thanh da lién két di liéu vdi cac hanh dong chinh sach, st dung di liéu PAPI d€ diéu
chinh va huwdng lai cdc chinh sach. Mot diém nhan cta PAPI trong nam 2023 1a viéc
khao sat nhan thitc cia nguoi dan vé cac van dé tham nhing. Dang cht y, ty 1&é nguoi
tham gia khao sat cho rang cdc m&i quan hé véi ngudi c6 thim quyén trong nha nudce
la yéu t& quan trong dé€ c6 thé dat duoc vi tri cong chitc (vi du nhu dang ky dat dai,
can bo tu phap, cong an, gido vién tiéu hoc va nhan vién UBND xa). Dit liéu phan hoi
tlr cong dan nay da tao ra mot cam gidc giam sat quyén lwc cho nguoi dan, cho phép
truyén thong va xa hoi dan sy thao luan cong khai vé cac van dé tham nhiing, qua dé
tao ra “hang triéu thanh tra”[11]

Han ché€ cua PAPI chu yéu lién quan dén viéc dix liéu khao sat van chua thé bao
quat toan bd cac yéu t6 tham nhiing trong khu vuc cdong, ddc biét la cac van dé phuc
tap trong viéc giam sat tham nhiing ¢ cac cdp thdp hon ctuia chinh quyén dia phuong.
Miéc du PAPI da cung cdp mot cai nhin rd rang vé mirc dd tham nhiing qua y kién cta
cong dan, nhung dit liéu tir PAPI khong thé thay thé hoan toan cac hé thong giam sat
tham nhiing chinh thic va can dwgc bo sung voi nhitng nguon dt liéu khac d€ dam
bao tinh toan dién va chinh xac hon trong viéc danh gia tham nhiing tai Viét Nam.
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Hinh 2: Ty 1é nguoi dan xin cap mdi, cap doi gidy chiing nhan quyén st dung dat da phai
‘chung chi” d€ lam xong thu tuc, 2021-2023
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Nguon: Bdo cio PAPI 2023 [6].

PAPI da thanh céng trong viéc cung cap dir liéu vé tham nhiing trong thu tuc
cap gidy ching nhan quyén st dung dat tir nam 2011, giap dinh hinh chién luoc chong
tham nhiing ctia chinh phtt nam 2016. Theo Bdo cdo PAPI ndm 2023, tham nhiing lién
quan dén van dé nay da giam lién tuc, nhung tir 2021-2023, ty 1& "chung chi" van cao,
v6i nhiéu tinh vieot 50%, mot sO noi 1én téi 80-90%. Cac tinh dwoc chia thanh ba nhém:
rat cao (trén 70%) nhw Khanh Hoa, Binh Dinh; trung binh (40-70%) nhu Ha No6i, Thanh
phd H6 Chi Minh; va thap (dwdi 40%) nhu Bac Liéu, Ca Mau. Mién Trung va mién Bac
c6 xu hudng chung chi cao hon mién Tay Nam B9, ¢ thé do quan ly hanh chinh va
quy mo giao dich dat dai khac biét. Mot s6 dia phuwong da cai thién nho cai cach hanh
chinh va dich vu cdng truc tuyén. Bao cao PAPI khong chi theo ddi tham nhing ma
con thtic day diéu chinh luat dat dai nham giam tham nhiing [7].

Mic dut PAPI 1a mot sang kién xudt sic, nhung van con mot s§ diém yéu c6 thé
khic phuc d€ nang cao hiéu qua. Dau tién, mot ty 18 16n khao sat PAPI dya vao quan
diém ctia nguroi dan, mdc du quan trong, nhung khong thé phan anh day du mdac do
tham nhiing, dac biét 1a doi véi nhiing dich vu cong ma cong dan cé thé khong nhan
th4y hodc khong thé tiép can duoc cac khia canh an gi&u. Vi vay, chinh pht da c§ gang
phat trién mot khao sat va chi s6 khac dé€ ndi bat hon trong linh vic doanh nghiép va
trong cac linh viec ctia chinh phu [6].

Hon ntra, & cac quoc gia nhu Viét Nam, thiéu kinh phi cho cac khao sat qudc
gia la mot thach thirc 16n, han ché d¢ chinh xac cta dit liéu. Can luu y ré“mg PAP], la
sang kién d@ liéu cua chinh phd, cling gdp phai van dé tai chinh, khong cho phép co6
mot doi nghi khao sat on dinh. Vi vay, hang nam, cac d6i ngt khao sat ngén han dwoc
tuyén dung tai mdi tinh, va nhan vién phai tham gia cac hoi thao va dao tao. Diéu nay
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dan dén viéc c6 thé xuat hién nhiéu dir liéu do trinh dd ctia cac khao sat vién khong
dong déu. Mot van dé khac do thiéu kinh phi 1a kich thude mau, méc du PAPI 4p dung
Phuong phap Ty 1é Proportion véi Kich thuwdc mau (Probability Proportion to Size) da
duoc chiing minh la khong cé thién 1éch va cé sai s& chap nhan dugc, nhung kich
thirdc mau nho van cé thé anh huéng dén kha nang cac y kién bi phan dnh qua mtkc va
gay ra nhiéu [5]. Trong khao sat nam 2023, PAPI da loai bé 2 tinh do dit liéu nhiéu [6].
Mot thach thiec quan trong khac 1a khé khan trong viéc thiét 1ap mdi quan hé nhan qua
truc tiép gitta PAPI va viéc giam tham nhiing do thiéu cac nghién cttu, diéu nay khién
phuong phép PAPI khé thu huat thém ngudn tai chinh d& mo rong kich thudc mau
trong dai han.

Ngoai ra, mdc du dit liéu PAPI da anh hudng dén mot sd chinh sach chong
tham nhfing, nhung phan tmg ctia chinh phu lai khdc nhau, va mot s6 van dé van tiép
tuc ton tai du da duoc nhan manh trong cac bao cao PAPIL. So sanh cac két qua PAPI
voi cac chi s6 khac nhw CPI cta TI ¢6 thé cho thdy su khac biét, goi y rf?mg nhan thic
cua cong ching khong phai ltc nao ciing khép véi thuc t€ vé mirc d6 tham nhing.
Diéu nay c6 thé li giai rang, mic du PAPI c6 mot chi s8 vé kiém soat tham nhiing,
nhung no chi chiém 1/8 tong di€ém, do do, s thay d6i cua PAPI khong nhat thiét phan
anh sy thay do6i ctia tham nhiing. Hon nita, cdm nhan ctia nguoi dan c6 thé bi anh
huéng boi ky vong va mic d6 chiu dung tham nhiing, dan dén diém s& khong phan
anh thuece t€. Ngoai ra, PAPI chi do lwong tham nhiing ¢ cap tinh, khong bao quat cac
vu tham nhiing 16n 6 trung wong, von thuwong duoc CPI ghi nhan. Cudi cung, PAPI
dua trén khao sat nguoi dan ma khong cé kiém ching doc 1ap, trong khi CPI st dung
nhiéu ngudn dit liéu qudc t€, gitp phan anh mirc d6 tham nhiing nhat quan hon. Bao
cao PAPI 2023 cho thay chi s6 "Kiém soat tham nhiing trong khu vuc cdng" tang ti 6,71
(2022) 1én 6,77 (2023), nhung tong diém PAPI trung binh giam tir 43,29 xudng 42,33, do
sw suy giam trong cac chi sd khac nhu minh bach va trach nhiém giai trinh [6]. Trong
khi d6, CPI Viét Nam téng tr 36 diém (2020) lén 42 diém (2022) nho cac nd luc chong
tham nhing, nhung giam con 41 diém (2023), phan anh lo ngai qudc t€ vé su suy giam
trong tw do ngdn luan va chong tham nhiing. Su khac biét nay cho thdy PAPI c6 thé bi
tac dong boi nhiéu yéu td ngoai tham nhiing, con CPI phan anh xu hudng dai han hon
vé mic d6 tham nhiing. Giai quyét nhiing han ché nay 1a diéu can thiét d€ cai thién do
chinh xac va tadc dong ctia PAPI trong dai han.

Dé€ cai thién do tin cdy va kha nang so sanh dit liéu tai Viét Nam, cac tha tuc
thu thap di liéu chuan hoa va su nhat quan trén toan bd cdc tinh la rat quan trong. So
sanh dt liéu PAPI vdi cac chi s6 khac nhu CPI va cac chi s6 quan tri cia Ngan hang
Thé gidi sé cung cap cai nhin toan dién hon vé tham nhing. St dung phuong phap
nghién cttu hon hop, két hop khao sat véi cac nén tang chinh phu dién tr, va cung cap
tai chinh cho cac du an phat trién nang luc di liéu lau dai sé nang cao cong tac thu
thap va phan tich dit liéu. Thém vao d¢, cac nghién cttu theo doi dai han sé giap theo
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doi su thay ddi theo thoi gian va cung cap cai nhin vé cac dong luc cua tham nhiing va
hiéu qua ctia cac bién phap chong tham nhiing.

3.KET LUAN

Viéc dat dugc SDG 16 va cac nd luc chdng tham nhiing thanh cong la rat quan
trong d6i voi sy phat trién bén vitng, giam ngheo va tang truedng kinh t€ bao trum cta
Viét Nam. Tuy nhién, thiéu d@ liéu la mét thach thie 16n ddi véi cac quoc gia dang
phat trién, bao gom ca Viét Nam. Viéc thiéu di liéu khién cho chinh pht va nguoi dan
gdp kho khan trong viéc hiéu day du ban chat va mc do ctia tham nhiing, tir d6 kho
c6 thé dua ra giai phap hiéu qua. PAPI da déng gop dang ké bang viéc cung cip thong
tin va nhitng hiéu biét htru ich vé quan tri cong va hanh chinh nho vao nd lyc thu thap
d@ liéu lau dai cua minh. Tuy nhién, d€ nang cao hiéu qua, mot s6 han ché can dwoc
khéc phuc. Viéc giai quyét nhitng khoé khin lién quan dén viéc chi dya vao dit liéu dua
trén cam nhan va phat trién cac khao sat thay thé nham vao khu vuc doanh nghiép la
rat quan trong dé€ ghi nhan day du cac dang tham nhing. Hon nita, d€ dat duoc tién bd
16n trong cudc chién chdng tham nhiing, can ¢6 chién lugc dau tw vao cac sang kién
nang cao nang luc va gido duc, dong thoi tang cuong tinh minh bach va trach nhiém
giai trinh. Viéc ciing cd ddc 1ap va nang luc ciia cac co quan chéng tham nhiing ciing la
yéu t6 then chét. Cudi cung, Viét Nam chi c6 thé xay dung mot hé thdng chinh phu
cong bang, minh bach va c6 trach nhiém néu khuyén khich sy tham gia ciia nguoi dan
trong viéc giam sat va danh gia chinh phua va dich vu cong. Bong thoi, can chap nhan
viéc mé rong khong gian gidm sat xa hoi d€ tao ra si can bang quyén liec va ddi trong
v6i khu vuce cong.
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ABSTRACT

In Vietnam, despite numerous economic reforms since the Doi Moi in 1986,
corruption remains a significant challenge, affecting growth and public trust in the
government. The article examines corruption in developing countries, highlighting
its negative impacts on investment and social development. Studies indicate that
corruption reduces governance efficiency and increases inequality. Vietnam has
localized Sustainable Development Goal (SDG) 16 with a National Action Plan and
corruption measurement indices such as PAPI The term "bribery" has been
adjusted to "informal fees" within public services. Two key indices—16.5.1 and
16.5.2—assist in evaluating anti-corruption policies. The article concludes that
transparent data is a prerequisite for assessing policy effectiveness, promoting

sustainable development in Vietnam.

Keywords: Corruption, localization, PAPI, SDG.
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