TAP CHI KHOA HOC VA CONG NGHE, Truong Dai hoc Khoa hoc, PH Hué
S6 chuyén san Triét hoc - Chinh tri hoc - Xa hoi hoc Tap 26, S6 3C (2024)

POI SACH CUA CAMPUCHIA TRUOC SU PIEU CHiINH CHIEN LUQC
CUA CAC NUOC LON TRONG HAI THAP NIEN GAN DAY
VA HAM Y CHINH SACH CHO VIET NAM

Tran Thi TAm

Khoa Lich stt, Truong Pai hoc Khoa hoc, Pai hoc Hué

Email: tamkhoasuhue@gmail.com

Ngay nhdn bai: 16/11/2024; ngay hoan thanh phdn bién: 27/12/2024; ngay duyét ding: 27/12/2024
TOM TAT

Trong nhitng nam gan day, cac nudc 16n thuong xuyén cd nhiing diéu chinh chién
luge d6i véi cac nuée Dong Nam A. Nhitng diéu chinh nay c6 téc dong rat Ion dén
chinh sach d6i ngoai ctia cac nudc, trong d6 c6 Campuchia - mot qudc gia lang giéng
cua Viét Nam. Do vay, viéc nhan dién d6i sach cua Campuchia trude sw diéu chinh
chién lwgc cuia cdc nude 16n nhe My, Trung Qudc, Nga, Nhat Ban déi véi nhitng van
dé ctia khu vuc va thé gi6i la diéu hét stic c6 y nghia véi Viét Nam. Bang viéc hé
thong hoa cdc tai liéu co lién quan, bai viét sé trinh bay khéi quat nhiing diéu chinh
chién luwgc cua mot s6 nude 16n, cu thé 1a My, Trung Qudc, Nga, Nhat Ban; trén co
sO d6 tap trung phan tich chinh sach cia Campuchia trong quan hé véi Trung Qudc,
My§, Nga, Nhat Ban, Viét Nam va cic nuéc Dong Nam A khéc. Thong qua d6, Viét
Nam c6 thé dwa ra nhitng d6i sach phu hop trong viéc xtt ly quan hé véi Campuchia
néi riéng, véi cdc nudc 16n nédi chung nham tiép tuc duong 16i chtt dong trong quan
hé ngoai giao, gop phan tao diéu kién thuan lgi phat trién dat nudc, nang cao vi thé

cua Viét Nam trén treong qudc té.

Tw khéa: Diéu chinh chién lugc, Campuchia, Viét Nam...

Trong bdi canh toan cau hoda, su phat trién cta cac qudc gia phu thudc phu rat
16n vao cac nhan t6 dén tir bén ngoai boi sy dan xen 1¢i ich gitta cdc nudc voi nhau ngay
cang gia tang, phutc tap va kho leong. Tl xa xua, vai tro chi phéi cuc dién thé gidi cua
cacnudc 16n déu cé tac ddong dén kinh t€, an ninh, chinh tri, qudc phong... ctia titng quéc
gia. Viéc ti€p can voi nhitng diéu chinh chién lwoc ctia cac nuwdc 16n va dua ra cac d6i
sach vi mo6 va vi mo phu hop cta tiing niede ludn la mot bai toan nan giai. Campuchia
va Viét Nam la hai qudc gia c6 mdi quan hé hitu nghi, truyén thdng lau doi da dwoc thi
thach qua nhitng thang tram trong lich sit va van bén chat dén hién tai. Chinh vi thé,
nhén dién d6i sach cia Campuchia truedce su diéu chinh chién luoc ctia cadc nwde 16n nhw

95



Dbi sdch cua Campuchia triede sy diéu chinh chién lirge ciia cic nwedc 1om trong hai thip nién gin ddy...

My, Trung Qudc, Nga, Nhat Ban d6i voi nhitng van dé cua khu vuc va thé gidi 1a diéu
hét stic ¢d y nghia véi Viét Nam.

1. KHAI QUAT VE SU PIEU CHINH CHIEN LUOC CUA CAC NUOC LON TRONG
THOI GIAN GAN DAY

Db6i véi My, muc tiéu co ban trong chinh sach ddi ngoai cua chinh quyén Tong
thong Joe Biden la tang cwong hién dién ngoai giao, thuc ddy can du da phwong dé thé
hién vai tro cia My, huy dong sttc manh tap thé tir hé thong dong minh, ddi tac voi
phuong cham dwa nudc My tro lai; tai thiét lap chi nghia da phuong, cing c6 hé thong
dong minh truyén théng va dac biét la tiép tuc md rdng cam két, can dy vdéi cac doi tac
m&i, cht1 yéu & khu viee chau A - Théi Binh Duong. My van xac dinh Nga va Trung Quéc
la hai d6i thu canh tranh chién luoc. Kh:fmg dinh giam can du tai Trung Dong, coi khu
vue An D6 Duong - Théi Binh Duong la wu tién hang du va sé ngin chin cac hanh
dong gay han cua Trung Qudc tai day.

Dai voi Trung Qudc, dudi thoi Tap Can Binh, qudc gia nay ludn chu trong dén
ngoai giao lang giéng, hinh thanh nén ngoai giao dic sic nudc 16n, tir d6 thiét 1ap quan
hé nudc 16n kiéu méi voi My, thiét lap “Cong dong chung van ménh” ¢ chau A, thue
chat muu d6 sau xa la xay dung hoc thuyét Monroe phién ban chau A “Chau A cta
nguoi Trung Qudéc”. Bén canh d6, Trung Qudc nd lwc thé hién vai trdo nuwdc 16n trong cac
cong viéc quoc t€, chu dong tranh gianh va mé rong anh huong vé kinh t€, do6i ngoai
trén pham vi khu vuc va toan cau. Trung Qudc gan su cting ¢S ndi b va sy phat trién
kinh t€ hudng ra bén ngoai qua chién luoc “Vanh dai, Con duwong”. Trung Qudc coi My
la nudc 16n duy nhat va chu trwong phat trién quan hé véi cac nudc lang giéng thong
qua cac co ché€ hop tac khu vue, trong d6 chu trong dén quan hé hop tac chién luoc véi
Nga va cac nude trong khdi ASEAN, An D¢ véi tinh than “vira hop téc, vira ddu tranh”.
Cu thé, vdi cdc nude trong khdi ASEAN, Trung Qudc day manh ngoai giao lang giéng,
phat trién quan hé véi timg nude gan két véi phat trién quan hé da phwong & cdp dd t&
chite khu vuc nhu mot d6i tac [15, tr.278]. Do sw trdi day manh mé cuing nhitng tham
vong qua 16n cua Trung Qudc, cac qudc gia trong khoi ASEAN ciing phéan hoéa trong
quan hé véi nuwde nay trén ca ba hinh thite: than can - d6ng minh, trung 1ap va than trong
- dé phong.

Dai véi Nga, trong thoi gian gan day, nuwdc nay da thuwe hién “Chinh sach hudéng
Poéng” nham ting cwong quan hé véi Trung Qudc va cac niwdc ASEAN nham cai thién
vi thé ctia Nga véi cac nudc trong khu viee chau A - Théi Binh Duong - khu vuc ning
dong nhat thé ky XXI. Nga ciing cht trong t6i An D dé tao co s& cho sy can dy cia Nga
& Nam A, nhu mot phuong an dam bao an ninh cho Nga tir huéng Trung A [15, tr.282].
Khu vic chau A - Théi Binh Duong duwoc xem la trong tam dia chién lwdc méi cia Nga.
Nga khong chi tang cuwong can du vao khu vic nay ma con mudn thong qua dé cang cd
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an ninh phia Déng ctia nwdc nay boi Trung Qudc troi ddy manh mé ciing véi viée “xoay
truc” trd lai chau A cua My tao nén su canh tranh chién lugc gitta hai nwdc tang cao
khién Nga phai d6i mat véi ap luc tir bién gidi phia Dong trong khi chién si dang dién
ra cang thang & mt tran phia Tay [15, tr.292].

D&i v6i Nhat Ban, cho dén nay quan hé véi Pong Nam A van duoc xem la chia
khoa d€ qudc gia nay hién thye hoa cac sang kién dé dat duoc muc tiéu “lanh dao khu
vuc”. Chién lugc ctia Nhat Ban ddi véi ASEAN van cé si nhat quan song da duoc digu
chinh d€ phtt hop véi xu thé phat trién cua thé gidi va khu vuc. Nhat Ban ¢6 nhiing diéu
chinh mang tinh sach legc, trong tam chinh sach ctia Nhat Ban van la bong Nam A, gia
tang canh tranh vdi Trung Qudc trén cuong vi la mot nude 16n trong khu vuee cling nhw
dong minh quan trong ctia My, dong thoi giam dan sy phu thudc vao My trong bdi canh
su quan tam cua My dang dan phan tan sang nhiéu linh vuc, van dé mdéi [13, tr.335] nhuw
viéc can du vao khing hoang Nga - Ukraina va giai quyét méi quan hé véi Trung Qudc.

Nhin chung, do sy tac dong ctia xung dot Nga — Ukraina va mot s6 nhan t6 khac
vé co ban cac nudc 16n déu co su diéu chinh chién lwgc va budc dau hinh thanh céc truc
quan hé doi khang va canh tranh quyét liét nhu My - Nga, My - Trung Qudc va hé thong
doéng minh ctia cac nuée nay. Khu vuc chau A - Thai Binh Duong néi chung va Pong
Nam A noi riéng, trong d6 c6 Campuchia va Viét Nam sé la trong tam chién luoc ctia
hau hét cac nudc 16n. Vi vay, véi mdi nuée trong khu vuc phai cé nhitng d6i sach phit
hop dé€ tranh thu thoi co, han ché thach thirc, dam bao sy phat trién bén viing ctia qudc
gia la diéu cuiec ky quan trong.

2. POI SACH CUA CAMPUCHIA TRUOC SU PIEU CHINH CHIEN LUQC CUA
CACNUOC LON

Trudce su diéu chinh chién lwgc cua cac nuwde 16n hién nay, & goc do vi mo,
Campuchia can tiép tuc cu thé héa duong 16i d6i ngoai voi tu cach la mdt qudc gia trung
lap, khong lién két, khong xam lwgc hodc can thiép vao cong viéc ndi b nudc khac; tiép
tuc thye hién chinh sach d6i ngoai da phwong hda, da dang hda cac mdi quan quan hé.
Nhitng muc tiéu nay da duoc cu thé héa trong Hién phap ctia Campuchia. Tuy nhién,
nhitng ndm gan day, theo mdt sd phan tich cho thady Campuchia 1a qudc gia c6 chinh
sach ngoai giao va qudc phong “phu thudc” kha nhiéu vao Trung Qudc. Chinh su “phu
thudc” nay la nguyén nhan gay ra nhiéu tranh cai tir cac nudc trong va ngoai khu viee
[2] vé chién lugc ngoai giao “chon bén” ctia nude nay.

Trén phuong dién kinh t&, tir ndm 1994 dén nam 2021, Bac Kinh da déng gép
t61 44% tong dau tu truc ti€p nude ngoai (FDI) vao Campuchia. Trung Qudc la ddi tac
thuong mai 16n nhat cia Campuchia véi khéi lvong thuong mai song phuong tang dang
ké vao nam 2022, bat chap tinh trang gian doan chudi cung ting do dai dich Covid-19 va
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chién tranh ¢ Ukraine. K€ ttr ndm 2012, Trung Qudc da vuegt qua Nhat Ban dé tré thanh
nha cung cdp khoan vay wu dai va ho tro phat trién chinh thicc (ODA) 16n nhét cho
Campuchia. Theo d6, Trung Qudc tang cueong dau tu kinh t€ vao Campuchia, ddc biét
la linh vue xay dung va casino, nudc nay da gia ting anh hieong tai Campuchia bang su
két hop gitra cac khoan dau tw va cho vay wu dai; tir d6, Campuchia duwoc coi la mot
qudc gia dong minh than can cua Trung Qudc trong nhiéu ndm vi 1ap trreong than Bac
Kinh va nén kinh t& phu thudc sau sic vao nudc lang giéng khong 16 nay. Campuchia
ddc biét tran trong tinh hitu nghi sat son véi Trung Qudc [9] va da nang cadp quan hé
thanh “D6i tac chién luoc toan dién” vao thang 12/2010. Pai s Trung Qudc tai
Campuchia Vwong Van Thién da ca ngoi quan hé Campuchia - Trung Qudc la “ban be
dang tin cay”. Diéu nay chiing to rang Trung Qudc c6 vai trd quan trong trong chinh
sach d6i ngoai cua Campuchia. Biéu hién cu thé cua diéu nay, vao nam 2012, Campuchia
da ngan can su dong thuan véi cac nuéec ASEAN khéc vé chinh sach xi ly tranh chap
“v0 ly, phi phap” ctia Trung Qudc trong van dé bién Dong.

O goc &6 vi md, d6i sach dau tién cua Campuchia la ¢§ ging giam tai sy anh
huéng qua 16n, dan dén bi chi phdi boi Trung Qudc va ting cueong, moé rong hop téc véi
cac quoc gia tiém nang khac va hién thiee hda muc tiéu trung lap cua minh. Trung Qudc
c6 anh hudng 16n dén chinh sach d6i ndi va d6i ngoai cia Campuchia, nhung vai tro ca
Trung Qudc van chua phai la 16n nhat.

D€ c6 thé duy tri vi thé trung lap, mot qudc gia can nén kinh t&€ ¢ sy doc lap
twong doi vé cac nganh cha chdt nhu dién, nudc, luong thue, tai chinh, ngan hang...
Thém vao d6, mot quan ddi manh cé kha nang rin de ciing la co so vitng chac cho su
trung lap. Vi vay, d€ giam bét s anh hudng ctia Trung Qudéc, Campuchia can phai cung
6 vé kinh t€ va qudc phong. Campuchia can han ché€ sy chi phoi cia cac nudc phuong
Tay d6i voi linh viee ngén hang, cac tai phiét Thai Lan d6i voi thi treong ban 1é... Vé an
ninh - qudc phong, Viét Nam van la qudc gia chu yéu cung cap hd tro nhan sy va dao
tao cho Campuchia bén canh Trung Qudc trong linh vuc trang thiét bi, vii khi. Do d¢6, su
on dinh caa Campuchia rat dé bi de doa boi Campuchia chi c¢6 thé duy tri duoc sy trung
1ap khi quan hé gitta cac nudc nhe My, Nga, Trung Qudc va Viét Nam dat duoc thé can
bang anh huong véi nhau. Nhung chi can mot trong bdn qudc gia trén c6 hanh dong
khac, rat c6 thé sé dé dan dén nhiing x4o tron trong ndi bdo Campuchia [2].

Trén thuec t€, tir sau sw cd trong ASEAN ndm 2012, nhiéu hoat dong d6i ngoai
cua Campuchia da c¢é nhiing biéu hién “khong trung khép” véi lap truong cua Trung
Qudc. Campuchia da thé hién mot chinh sach ddi ngoai ¢6 phan doc lap va han ché anh
huong truc tiép ctia Trung Qudc véi vai tro Cha tich ASEAN trong nam 2022 khi cung
cac nha lanh dao ASEAN nhat tri d€ giai quyét cudc khiing hoang chinh tri & Myanmar
qua viéc dung hoa loi ich trong nuwdc, vai tro trong khu viee voi s dnh hueong caa Trung
Qudc mot cach can béng hon. Khi xung dot Nga - Ukraine xay ra, Campuchia lién tuc
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1én an cudc tan cong Ukraine cua Nga va bo phiéu cong nhan chu quyén ctia Ukraine
trong cac Nghi quyét cua Pai hoi dong Lién Hop Quéc vao thang 3 va thang 10/2022
thay vi 1én an cac hanh dong ctia Nga hoac gitt thai do trung lap nhw mot dong minh
cua Trung Qudc. Hanh dong nay da mo duwong cho viéc cai thién moi quan hé gitra
Campuchia véi phuong Tay va la su chudn bi cho dinh huéng ngoai giao can bang
quyen luc trong thoi gian sap téi. Nhin chung, nd luc cia Campuchia nham giam sy phu
thudc vao anh hudng ctia Trung Qudc da cho thady mot sd két qua tich cue.

B&i canh dia chinh trj hién nay 1a thoi diém thich hop d& Campuchia han gan
quan hé vdi cadc nudc phuwong Tay va tang ceong quan hé voi cac cuong qudc khu vue,
bén canh Trung Qudc d€ dam bao an ninh va kinh t& cho tuwong lai. Thé hé 1anh dao tiép
theo ctia Campuchia can tinh hgp phap trong nuwéc va qudc t€ dé ti€p tuc “da dang hoa”
chinh séch d6i ngoai ctia minh va dé chiing to rang Campuchia sé& khong dat cwroc tat ca
tring vao mot 18 [9].

Trung Qudc khong chi ting ceong dau tw kinh t€ vao Campuchia, ma con thé
hién anh hwong tai Campuchia b.:?mg cdc vién trg quan sy va hd tro xay dung co so ha
tang cho quan cang Ream la cdn ctt dwoc dat tai tinh Sihanoukville d€ gitip nwéc nay
hién dai hoa quan d6i. Bay la mot vi tri dic dia ma & d6, Trung Qudc cé thé thiét 1ap su
hién dién mot cach thuong xuyén tir man suwon phia nam trén Bién Dong. Ban than
Campuchia khong c6 du tiém luwc d€ ty tay bién Sihanoukville thanh mét thé manh dia
chinh tri thuc t€ cia minh. Tuy nhién, diéu dé khong cé nghia 1a Campuchia sé d€ Trung
Qudc tuy y st dung cang Sihanoukville. Nhan t& chinh anh huong dén chinh sach st
dung cang Sihanoukville ctia Campuchia chinh la twong quan kinh té - chinh tri gitra
Campuchia - Trung Qudc va Campuchia - Viét Nam. Campuchia khong thé dé Trung
Qudc stt dung Campuchia lam ban dap chong Viét Nam, thong qua cang Sihanoukville.
Hon ntta, v6i vi tri gan Vinh Thai Lan, Sihanoukville con 1a tién don phong vé cua
Campuchia tt phia Nam truedc Théi Lan. Ngoai ra, Sihanoukville cling la mot thwong
cang gitp cho Campuchia thoat duoc thé bi co 1ap va de doa néu hai nuée c6 cang thang
16n hon. Vi vay, Sihanoukville khong thé dé dang roi vao tay bat ki mot qudc gia nao
khac. Hé qua cua viéc nay khong chi la sy phan ting ctia My, Viét Nam, ma con lién quan
t61i nhiéu qudc gia. Néu nhu tinh trung 1ap ngoai giao cua Campuchia bi sup dd, nwéc
nay sé nhanh chéng d6i mat véi nhiéu thu dich va nghi ngo, tir d6 gay ra chia ré ndi bd
16n hon, tac dong xau dén doi séng va sy 6n dinh ctia qudc gia nay [2].

Nam 2020, Washington cdo bu¢c Phnom Penh pha dd dan cac ha tang cia My dé
thay bang cac co so do Trung Qudc tai trg. My con khang dinh Béc Kinh va Phnom Penh
thoa thuan cho quan doi Trung Qudc sit dung Ream va quan d¢i Trung Qudc da c6 mit
tai day. Mdc du Phnom Penh nhiéu lan bac bo thong tin vé thoa thuan vira néu, dong
thoi khang dinh sé khong cho quan ddi nude ngoai stt dung Ream. Trude do, nam 2018,
Campuchia da tir chdi 1oi dé nghi cia My d€ duy tu cac cong trinh hdu can tai Ream, noi
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ma triede d6 My da tai tro. Vi ly do trén, quan hé hai bén ludén cing thang xoay quanh
van dé nay [5].

Cung vdi quan cang Ream, mot van dé khac cling gay quan ngai cho Campuchia
trong viéc xtt ly md&i quan hé véi hai nudce 16n la Trung Qudc va My chinh la viéc xay
dung mot san bay qudc t€ ¢ Dara Sakor va ciing la mot cang bién nudce sau ¢ khu viee
duyén hai Campuchia. Dy an Dara Sakor tri gia 3,8 ty USD do Trung Qudc dau tw da
om tron 20% chiéu dai bo bién Campuchia. Tap doan Thién Téan, Trung Qudc kiém soat
phan bo bién bang hop dong thué dat 99 nam. Nam 2020, My da ap dat cac bién phép
trimg phat ddi véi tap doan nay khi dwa ra 16i tuyén bd rang né duoc xay dung trén dat
bi chiém git va co thé sit dung cho muc dich quén sy cuia phia Trung Qudc [4].

Néu Bic Kinh ¢ bat ky mttc do ti€p can nao dén Ream hodc Dara Sakor doc theo
Vinh Thai Lan, hodc, trong treong hop xau nhat, Bic Kinh bat ngo so hitu va van hanh
cac can ct, diéu nay sé de doa nghiém trong dén swon phia Tay ctia Viét Nam [16].

Nhu vdy, vé van dé Ream va Dara Sakor, Campuchia nén can nhic dén tinh hinh
chinh tri ndi bd va nhu cau can b.:?mg loi ich chién lwgc véi Trung Qudc, My va ca Viét
Nam, Thai Lan d& bao toan nguyén trang cang Sihanoukville bang chinh noi luc ctia
minh, khong nén phu thudc vao Trung Qudc vi néu qua phu thudc vao Trung Qudc, rat
o thé trong twong lai gan Sihanoukville s€ trd thanh can ct quan sy cua Trung Qudc va
la ngoi nd cho xung dot gia tang trong quan hé Campuchia véi My va cac qudc gia xung
quanh. Tuong ty nhu cang Cam Ranh ctia Viét Nam, Campuchia nén nhdt quan chinh
sach 4 khong cua Viét Nam va khong cho bat ky ai thué quan cang Ream.

Trong nhitng ndm qua, d€ d6i phé véi cac 1énh trimg phat va ap lyc cia My, mot
s6 quan chttc va nha ngoai giao cdp cao ctia Campuchia da tra 16i My bang céc cach tiép
can ngoai giao it hon. Diéu nay c6 kha nang kich thich nguoi dan Campuchia c6 phan
tng tiéu cuc ddi véi My, c6 hai cho mdi quan hé ctia Campuchia véi My. Campuchia
can phai xem xét cach thirc thé hién minh trén treong qudc té€ va khu vuc dé tranh bi coi
la mot qudc gia duoc giao nhiém vu ctia Trung Qudc, vi diéu nay chac chéan sé nhan su
phan hdi tir My trong chién dich ctia qudc gia nay nham ngan chan su trdi day va anh
huong ngay cang ting ctia Trung Qudc & Pong Nam A va chau A - Thai Binh Duong
noi chung [7].

Déi véi cac nuwde trong khu v, tranh chdp bién gidi gitta Campuchia v6i Thai
Lan va Lao van con am i. Trong b&i canh tinh hinh qudc t&, thé gi¢i dién bién phtic tap,
kho luong, Campuchia can téng cuong phoi hop, trao ddi véi cac qudc gia lang giéng tai
cac dién dan, nhat la trong khudn khé ASEAN va cac co ché hop tac tiéu viing Mekong
dé tim ra giai phap thoa dang. Nhitng van dé quan trong dugc nhan manh nhu viéc dam
bao an ninh, an toan, tu do hang hai, hang khong, tang cueong xay dung long tin, khong
de doa hodc st dung vii I, tuan thu luat phap quéc t&, giai quyét cac tranh chap bang
bién phap hoa binh, trén co so luat phap qudc té... la diéu rat can thiét [1].
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Dai véi Viét Nam, Gido su Carl Thayer tir Hoc vién Qudc phong Australia cho
rang néu “Mudn hoa binh, 6n dinh, Campuchia nén hop tac véi Viét Nam”. Trong thang
12/2013, Thu tedng Hun Sen da sang tham chinh thiec Viét Nam, Nikkei Asian Review
xem day la mot “cte chi hoa giai” sau sy ¢6 nam 2012. Cac moi quan hé hop tac kinh té,
thwong mai hay an ninh qudc phong gitta Viét Nam va Campuchia van 6n dinh va phat
trién. Viét Nam la d6i tac thuwong mai 1on tht 3 cia Campuchia, chi sau Trung Qudc va
Théi Lan. Xu thé hop tac van dang phat trién. Thuong mai song phuong du kién gia
tang hang nam. Viét Nam la nudc ding thit 5 trong danh sach cac nuwdc dau tu truc tiép
vao Campuchia [11]. Nhin chung, d&i sach ctia Campuchia v6i Viét Nam trong thoi gian
t6i van theo dinh hudng “lang giéng t6t dep, hitu nghi truyén thdng, hop tac toan dién,
bén vitng lau dai”; diéu nay sé mang lai 1oi ich thiét thuc cho nhan dan hai nudc, dong
gop tich cuc vao hoa binh, n dinh, hgp tac ¢ khu vuc va trén thé gioi.

Déi sach trong quan hé Trung Qudc - Campuchia - Viét Nam, thuc t& cho thdy
mdi quan hé Viét Nam - Trung Qudc hién tai trén tong thé van 0 thé hoa hoan, nhan
nhuong nhau véi duong 161 d6i ngoai chu dong, tich cuc ctia Viét Nam. Hai nudc da va
dang c6 mot s6 cang thang va mau thuan véi nhau chi yéu la vé van dé Bién Dong. Cang
thang nay du 16n va nguy hiém dé hai bén phai rat can than trong hanh xt, tranh xay ra
xung dot. Viét Nam cé anh huwong 16n dén chinh sach d6i ndi va ddi ngoai cua
Campuchia, nhung Viét Nam khong phai la qudc gia duy nhét ¢6 van dé bién gidi voi
Campuchia, nudc nay cling c6 nhitng van dé bién gidi vdi cac qudc gia lang giéng khac.
Chinh sach ngoai giao cia Campuchia c6 nhiéu khia canh can phai linh hoat xtt 1y tranh
déroi vao trang thai nghiéng han vé mot phia. Khi stecc manh kinh t& va quan su gia ting,
nén tang bao vé sy trung lap va chinh sach ngoai giao sé on dinh hon. Ttr d6, thé kho
trong chinh sach ngoai giao ciia Campuchia c6 thé duwoc thao go [2].

Déi sach vdi ASEAN, sau su ¢d nam 2012, Campuchia da ting bude thé hién
chinh sach d6i ngoai c6 phan doc lap va han ché€ anh huong truc tiép cua Trung Qudc
trong vai trd Chu tich ASEAN nam 2022. Trung Qudc da c§ gang van dong cac qudc gia
ASEAN chdp thuan dé nguoi ding dau chinh quyén quan sy Myanmar tham gia tai Hoi
nghi cap cao dac biét ASEAN - Trung Qudc vao thang 11/2021 [9] nhung Campuchia da
khong dong thuan vdi dé nghi trén ma théng nhat theo tinh than cua cac nwéc ASEAN
la khong moi chinh quyén quan s¢ Myanmar tham gia. Diéu nay cho thay su doc lap
twong d6i cua Campuchia trong viéc gidi quyét cac van dé khu vuc.

D&i véi Nga, Campuchia 1a d6i tac Dong Nam A truyén thdng ctia Nga. Ttr nam
2021 dén nay Nga va Campuchia ting ceong hop tac gitta quan ddi hai nuéc. Nga sén
sang trién khai cac hoat ddng hop tac, nhatla hd tro Quan doi Campuchia dao tao ngu6n
nhan lyc trén cac linh vuc khac nhau. Nga nhdn manh Campuchia 1a mot di téc tin cay
& Dong Nam A va hop tac an ninh 1 nén tang ctia quan hé song phuong gitta hai qudc
gia. Nga cam két sdn sang trong viéc ting ceong hon nita cdc quan hé song phuong, dic
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biét 1a hop tac trong cac linh vuc chong khiing bg, an ninh thong tin qudc t€ va toi pham
xuyén quoc gia... Vi “Chinh sach huéng Bong” cua Nga, Campuchia c6 thé xem d6 la
mot co hoi d€ cai thién quan hé véi nude nay. Song dién tién con phu thudc nhiéu vao
chién s Nga - Ukraina trong twong lai [10].

D6i v6i Nhat Ban, sau khi da nang quan hé Campuchia — Trung Qudc 1én thanh
“Dai tac chién luogc toan dién” vao thang 12/2010, Phnom Penh cling da nang cap quan
hé véi Tokyo thanh “d6i tac chién lwgc” vao thang 12/2013. Trong chuyén tham chinh
thttc hai ngay cua Thu twedng Nhat Ban tai Campuchia tir ngay 20 - 21/3/2022, hai nudc
da nang quan hé ddi tac chién lwgc hién c6 1én mot tim cao méi. Quyét dinh nay dwoc
dua ra nham huéng téi ky niém 70 ndm thiét 1ap quan hé ngoai giao va ky niém 10 nam
quan hé Dai tac chién lugc gitta Campuchia va Nhat Ban vao nam 2023, cling nhu dya
trén sy tin cdy manh mé gitta chinh pht va nhan dan hai nueéc. Ngoai ra, trong tuyén bo
chung ctia Campuchia - Nhat Ban, hai bén da dua ra 14 diém nham ting cuong hon nita
quan hé hop tac song phuwong, trong dé noi bat 1én mot sd linh viuc hop tac nhw nhw tang
cuong cac mdi quan hé va an ninh kinh t€, qudc phong - an ninh, hop tac ky thuét s,
giao luu nhan dan... DB6i voi cac van dé khu vuc va qudc t€, hai nha lanh dao cling trao
dodi va chia sé m6i quan tam chung vé van dé Myanmar, Ukraina va tinh hinh Bién
Dong... trong d6 nhan manh tam quan trong cua viéc duy tri hoa binh, an ninh, an toan,
tw do hang hai va hang khong trén Bién Dong; tw chd, phi quan sy hda va giai quyét hoa
binh cdc tranh chdp phu hop véi luat phap qudc té, bao gom Cong wdc Lién Hop Qudc
nam 1982 vé Luat Bién (UNCLOS) [6]. Campuchia ddc biét coi trong moi quan hé voi
Nhat Ban.

Tt viéc khao ctru mot s6 ddi sach vi mo va vi mod cua Campuchia truede sy diéu
chinh chién lugc cta cac nudc 16n, cd thé thdy quan hé ngoai giao, qudc phong gitra
Campuchia véi Trung Qudc ¢ nhiéu van dé phtic tap. Mac du nude nay da phu thudc
nhiéu vao cac khoan dau tu cling nhu vién tro kinh té, quéc phong cua Trung Qudc,
nhung diéu d6 kho cé thé khién Campuchia nga hoan toan theo Trung Qudc dé gay cang
thang véi My hodc mot bén thit ba nao khac. Campuchia can c8 gang thuec hién chinh
sach ngoai giao “khdng chon bén, khong chon phe” ma can bang quyeén luc véi cac nude
My¥ - Nga - Trung Qudc - Viét Nam, nham phuc vu 8t nhat cho loi ich, an ninh ctia minh.

3. MOT SO HAM Y CHINH SACH CHO VIET NAM

Thtt nhat, trong quan hé song phuong véi Campuchia, bang nhiing thanh tyu
dat duoc trong chang duwong hon 55 nam qua, trong thoi gian téi, trudc nhitng bién dong
phtec tap va khé luong ctia tinh hinh thé gidi va nhu cau phét trién ciia moéi nude, Viét
Nam can tiép tuc duy tri va nang mdi quan hé doan két hitu nghi bén chit, sat son gitta
nhan dan hai nuéc Viét Nam - Campuchia 1én tdm cao mdi, theo phwong cham chat
luwong va hiéu qua thuc sy, gdp phan gitt vitng On dinh chinh tri - quéc phong - an ninh,
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tang trudng kinh t€ bén viing, hoi nhap ngay cang sau rdng va nang cao vi thé trén
treong quoc té.

Viét Nam tiép tuc duy tri va phat huy quan hé t6t dep vé chinh tri d€ dinh huéng
tong thé quan hé gitra hai nwdc; quan tam gin gitt va khong ngting nang cao nhéan thic
vé tam quan trong chién lwgc, y nghia séng con cua quan hé Viét Nam - Campuchia doi
véi sie nghiép xay dung va bao vé T8 qudc & mdi nude trong tinh hinh méi; ciing ¢4,
téng cuong tin cay chinh tri, xdy dung nén tang xa hdi viing chic, thiic ddy quan hé hop
tac nhiéu mat gitta hai nudc.

Thtt hai, trong cac mdi quan hé da phuong, véi vi thé dia chinh tri cuc ky quan
trong, Viét Nam hién 1a mot trong nhitng tam diém trong canh tranh chién lwgc gitra cac
nudc 16n, nhat la canh tranh “tam giac siéu cuong” My - Nga - Trung. Tuy nhién, can
nhan thttc 16 rang, dii con d6 nhitng van dé can tiép tuc theo ddi, ddnh gia d€ tranh bat
ngo vé chién lwgc, nhung véi bé day lich st da duoc tao dung trong qua khit va khong
c6 mau thuan veé 1¢i ich chién lugc, cling nhw ¢6 quan diém twong dong trén nhiéu van
dé quoc t€ khac, do d6 thuc hién chu treong “da phwong hoa, da dang hoéa” qudc t€,
trong doé tang cuong quan hé véi My va Nga, dong thoi gitt vitng quan hé hitu nghi véi
Trung Qudc cling nhw Campuchia va cac qudc gia khac la budc di thich hop, tao thé cho
Viét Nam can bang quan hé véi cic nude 1én khac nham gitt vitng doc lap chu quyén va
toan ven lanh tho ctia T8 qudc. Ngoai viéc tranh thu sy ung ho tir cdc nudce 16n, Viét
Nam ciling can day manh “ngoai giao da phuwong”, tang cueong hinh anh, vi thé va tiéng
ndi trén cac dién dan quéc t& qudc phong, an ninh 1a linh viee ma Viét Nam c6 1oi thé dé
hop tac chat ché hon nita vdi cdc nuwdc 1dn, vira tranh tro thanh “ban co” chinh tri cta
nudc 1on, vira c6 thé tan dung co hoi hop tac véi cac nude dé€ phuc vu cho cong cudc
phat trién va hoi nhap qudc t&€ cia dat nudc trong thoi gian tdi [15, tr.293]. Viét Nam
cling d&i mat véi nhitng thach thikc, nhat 1a van dé can bang trong quan hé véi My va
cac nudc 16n, dac biét 1a Trung Qudc. Trong boi canh d6, viéc tiép tuc theo dudi chinh
sach doi ngoai qudc phong “bon khong” 1a su lwa chon phu hop, gitp Viét Nam dé nim
bat co hdi va han ché tac dong cta nhitng thach thitc d6i véi 1oi ich qudc gia. Ngoai ra,
Viét Nam kién quyét chong lai chinh sach ap dat, xi ly t6t moi quan hé gitta hop tac va
dau tranh, c6 nhitng budc di chu dong nhdm tao su dan xen loi ich gitta cac nudc 1on.
DPong thoi, Viét Nam can ddy manh viéc nghién cru tim kiém va thtc ddy nhing loi ich
song tring gitta Viét Nam va cac nudc Dong Nam A trong d6 c6 Campuchia ciing nhuw
véi cac doi tac khac d€ ¢ tiéng noi chung trong cac van dé trong quan hé song phuong
va da phuong phu hop véi lgi ich qudc gia. Viéc ddy manh hop tac véi cac nwdec ASEAN
trén cac linh vuc dé€ tao ra mot ASEAN doan két, thuc sw dam dwong dwgc vai tro trung
tam trong cac co ché€ an ninh khu vyc, khong bi 16i kéo vao vong xoay canh tranh quyén
luc gitta My va Trung Qudc cling nhu quan hé gitta Campuchia va Trung Qudc la mot
viéc lam khong dé nhung can phai tré thanh mot muc tiéu quyét tam theo dudi. Hon
nira, sy tham gia sdu rong vao cac hoat dong va co ché td chirc cua ASEAN, ciing nhw
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cac dién dan da phuong khac nhu APEC, WTO... sé tao ra sttc manh tong hop hd tro
quan hé song phuong ctia Viét Nam véi cac dong minh than can néi riéng va cac nude
noéi chung. Bén canh do, viéc ti€p tuc nang cao vi thé qudc t€ ctia Viét Nam 6 khu vuc va
trén thé gidi sé lam cho Viét Nam c6 tam quan trong trong chinh sach d6i ngoai cia My
d6i v6i khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong néi chung va véi Pong Nam A néi
riéng. Bong thoi, viéc md rong quan hé kinh t€ d6i ngoai dé€ tranh tha cac nguon luc ti
bén ngoai cho sy phat trién ctia dat nwdc sé gop phan nang cao nang luc ctia Viét Nam
trong hop tac qudc t&, lam cho “thé” va “luc” cuia Viét Nam viing manh, dam bao git
viing ddc lap, chu quyeén, an ninh va loi ich qudc gia [12, tr.311].

Ttr mot s6 phan tich vé d6i sach cia Campuchia trwede sy diéu chinh chién luoc
cuia cac nudce 16n va van dé rat ra véi Viét Nam trén day co thé thay trong thoi gian téi
Campuchia sé tich cyc thé hién duong 16i ngoai giao trung lap theo phuong cham da
dang hda, da phwong hda cac mdi quan hé qudc té. Trung Qudc va Viét Nam sé la nhitng
ddi tac quan trong d6i véi nudc nay bén canh My, Nhat Ban trén nhiéu phuong dién
chinh tri - ngoai giao, kinh té - thuong mai. Bén canh d6, Campuchia can thiac day ngoai
giao voi cac nuwdc phuong Tay d€ ting budce thu hut von dau te nuwde ngoai, da dang
héa cac nguon dau tu, mo rong thi treong xuat khau... Viéc x ly méi quan hé véi My
can nhiéu thoi gian va dinh hudng cu thé vi du dudi bat ky hinh thai nao, viéc cang
thing quan hé véi nudc nay la diéu cuc ky bat 1oi cho Campuchia trong tinh hinh d&i
dau Trung - My cé nguy co gia tang trong thoi gian tdi. Hién tai va trong twong lai, ca
Viét Nam va Campuchia déu phai hét stic coi trong va khong ngling cung c6 quan hé
gitta hai nudc theo phuong cham “Lang giéng tot dep, httu nghi truyén thdng, hop tac
toan dién, bén viing lau dai”, dwa quan hé hai nuedc ngay cang di vao chiéu sau, on dinh,
bén vitng, 1a nhan t6 gdp phan ddy manh phat trién kinh t& - xa hoi, bao dam doc lap,
chti quyén ctia mdi nuée va thé hién vai trd qua cac t& chirc qudc t&, dac biét la ASEAN./.
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ABSTRACT

In recent years, great powers have frequently made strategic adjustments toward
Southeast Asian nations. These adjustments have had a significant impact on the
foreign policies of these countries, including Cambodia, Vietnam’s neighboring
country. Therefore, understanding Cambodia’s responses to the strategic
adjustments of major powers such as the United States, China, Russia and Japan in
regional and global affairs is of great importance to Vietnam. Through a systematic
analysis of relevant documents, this article presents an overview of the strategic
adjustments of several major powers, specifically the United States, China, Russia
and Japan. Accordingly, it focuses on analyzing Cambodia's policies in its relations
with China, the United States, Russia, Japan, Vietnam, and other Southeast Asian
countries. Based on this analysis, Vietnam can develop appropriate policies in its
relations with Cambodia in particular and major powers in general, thereby
continuing its proactive foreign policy, fostering favorable conditions for national

development, and enhancing Vietnam's position on the international stage.
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