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TOM TAT

Trong bdi canh qudc t€ méi hién nay, viéc cac nude 16n hau nhu déu c6 su diéu
chinh chinh sach nhadm nang cao tu chu va canh tranh chién lugc d€ thich tng voi
tinh chat kho luong ngay cang gia tang cuia cuc dién thé gidi, da budc cac nude con
lai phai ting pho d€ thich nghi ton tai, phat trién bang su diéu chinh chinh sach déi
ngoai 1dn d6i n6i ma Lao va Viét Nam khong ndm ngoai xu thé nay. Trén co so
phan tich, luan giai qua trinh diéu chinh chinh sach ddi ngoai ctia Lao va khai quat
quan hé Lao - Viét Nam trong thoi gian gan ddy, bai viét dé xuat mot giai phap c6 tinh
kha thi nham gép phan thic ddy méi quan hé dic biét gitta hai nude trong nhitng nam
toi.

Tt khoa: Chinh sach ddi ngoai, diéu chinh, giai phap, quan hé Lao - Viét Nam.

MO PAU

M6i quan hé dac biét Viét Nam - Lao, Lao - Viét Nam hinh thanh tir rat sém
trong lich s, phat trién tr quan hé truyén thong, duoc cac thé hé lanh dao va nhan
dan hai nuéc day cong vun dap trong su nghiép ddu tranh chéng ké thu chung, hoan
thanh cudc cach mang dan tdc dan chu nhan dan, tién 1én xay dung chu nghia xa hoi
va moi quan hé dac biét nay tiép tuc dwoc day manh, dat nhiéu thanh tyu quan trong
trén cac linh vuc hop tac ké tir khi Lao va Viét Nam cung thuc hién cong cudc d6i mai,
mo ctra dat nude (tir ndm 1986 dén nay). Tuy nhién, bdi canh qudc t€ méi hién nay da
xuat hién nhing nhan t6 tdc dong hai mat dén mdi quan hé truyén thong gitra hai
nudc lang giéng. Tt s phan tich, luan giai qua trinh diéu chinh chinh sach d6i ngoai
(CSBN) ctia Lao va khai quat quan hé Lao - Viét Nam trong thoi gian gan day, bai viét
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dé xudt mot giai phap cé tinh kha thi nham gép phan thtic ddy méi quan hé dac biét
gitta hai nudc trong nhitng nam tdi.

NOI DUNG
1.CO SO LY LUAN VA CO SO THUC TIEN CUA BOI CANH MOI

Boi canh quéc t&€ mdi hién nay duwgc nhin dudi lang kinh cuc dién thé gidi va
khu vuc, 1a btic tranh toan canh ¢ vao mot thoi doan cu thé va bao gom cac thanh t&
chinh. D€ nhan dién va hiéu rd ban chét cua bdi canh mai, can phai xem xét vé co so ly
luén 14an co sé thuc tién ctia né.

1.1. Co s 1y luan

Nghién cttu bdi canh qudc t&€ hién nay, chung ta c6 nhiéu ly thuyét quan hé
qudc t&€ (QHQT) véi nhitng lang kinh khac nhau d€ phan tich, luan giai, danh gia cac
sw kién, cac van dé, cac doi tuong... Trong d6, Chu nghia hién thuc (Realism), Chu
nghia tw do (Liberalism), va Chu nghia kién tao (Constructivism) dugc danh gia la ba
hoc thuyét trong tam trong nghién cttu quan hé qudc t€ hién dai.

Chu nghia hién thic véi goc nhin ctia né con duoc goi la Chu nghia hién thyc
chinh tri (Political Realism), Chinh tri hoc quyén lwc (Powers Politics), [10, tr.21], tap
trung vao cdu tric quyén lyc trong hé thong qudc t€ va canh tranh gitta cac cuong
qudc [8], v6i ndi dung co ban nhu sau: Hé théng qudc t&€ co ban 1a vo chinh phu, theo
nghia khéng c6 mot chinh quyén Trung wong ding ra giai quyét mau thuan, tranh
chap gitra cac nha nwdc (quan diém cta K.Waltz) [9, tr.23]. Vi thé,“xung dot sé la thuwong
xuyén trong quan hé quoc t&” va “cé thé diic két Chii nghia hién thuwc bang mdy chit sau ddy:
Quéc gia - Quyén lyc - Xung dt. Vi néu tinh cd sw b6 sung cuia Chii nghia hi¢n thwc méi thi
cong thirc ddy du sé la Quoc gia - Quyén lwc - H¢ thong - Xung dot” [10, tr.44]. Ly thuyét
nay giup giai thich sy trdi day cua cac cwdong qudc méi ndi, dién hinh 1a Trung Qudc,
An Dy, cing nhitng cing thang dia - chinh tri dang gia ting trong khu vizc Péng Nam
A (PNA) trong thoi gian qua. Déc biét, theo ly thuyét “cin bing quyén luc” (Balance of
Power), hé thdng da cuc hién nay c6 thé dan dén sy khong &n dinh va khé du doan hon
so v6i hé thong ludng cuc trude day'. Diéu nay dat ra cho cac nwdc nho nhw Lao
nhting thach thic, khoé khan trong viéc diéu chinh CSPN, bao gom ca chinh sach can
bang loi ich gitta cdc nwdc 16n, nhat 1a My va Trung Qudc.

Trong khi d6, quan diém cua Chu nghia t¢ do va Cha nghia tu do méi
(Neoliberalism) 1a sw phu thudc 1an nhau (Interdependence), nhan manh dén “vai tro ciia
cdc thé ché qudc t¢ va sw phu thudc lan nhau giiva cdc quoc gia trong viéc dinh hinh trit tw thé’

1 Blachford, K. (2021). The balance of power and the power struggles of the polis. Journal of
International Political Theory, 17(3), 429-447. https://doi.org/10.1177/1755088220942876
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gi6i” [1] va sy gia tang hop tac da phuwong, lién két khu vuc... da tao ra mot moi truong
thuan 1oi cho viéc giai quyét cac van dé xuyén qudc gia va gin git, thuc ddy hoa binh.
Quan diém nay con cho rang cac chu thé phi nha nwdc nhie doanh nghiép, cac t& chirc
qudc té... déng mot vai tro binh dang, néu khong ndi 1a quan trong hon nha nudc [9,
tr.28]. Biéu nay dat ra cho cac nuwdc nho nhw Lao nhitng co hoi trong viéc tham gia hop
tac da phuong, lién két khu vuye, trede hét la trong ndi khoi ASEAN va dinh vi duoc
cac loi thé so sanh qudc gia vé vi tri dia ly trong viéc mé rong quan hé véi cac nude
trong, ngoai khu vrc.

Khéc vo6i hai ly thuyét trén, Chu nghia kién tao (v mgt 1y thuyét xa hoi dwgc dua
vio nghién ctru QHQT) lai cho rang nhitng van dé nhu van hoa, cht nghia dan tdc, ban
sac... 1a cuc ky quan trong, it nhat c6 thé anh huéng mot phan dén phan tng chinh
séch ctia nha nudc; tir d6 cht trong dén “vai tro ciia y twéng, ban sic va chudn muyc trong
viéc hinh thanh lgi ich va hanh vi ciia cdc quoc gia”?. Cach ti€p can nay gop phan lam sang
to tam quan trong ctia ngoai giao cdng ching cung sttc manh mém trong chinh sach
ddi ngoai hién dai. Theo Joseph Nye, Joseph Samuel Nye - nguoi dwgc xem la “Cha dé”
hoc thuyét quyén liec mém; quyén lyc mém ctia mot qudc gia dén tir ba nguon la van hoa,
cac gid tri chinh tri va chinh sach ngoai giao hop phédp, phu hop cac chudn muc dao
dtic va sttc manh mém thong qua van hoa va gia tri 1a mét cong cu quan trong trong
quan hé qudc t€ duong dai’. B6i véi Lao, viéc bao ton, phat huy gia tri cac di san van
hoéa phong pht, dic sic, xdy dung nén ngoai giao van hoa dat nude - dugc xem la
“quyén lyc mém”, “sitc manh mém” c6 thé€ 1a mot chién lwoc hiéu qua trong bao vé lgi ich
quoc gia, thit chat quan hé ddi ngoai, xay dung long tin, nang cao vi thé va anh hudng
trén treong quoc té.

1.2. Co s6 thuc tién
Bo6i canh qudc t€ mai hién nay dugc ddc trung boi mot s6 xu hudng chinh sau:

Thir nhdt, hoa binh, hop tac tiép tuc la xu thé cha dao trong bdi canh mdi, boi 1€,
day la “diéu kién tién quyét cho sy 6n dinh, hop tdc va phat trién ciia moi qudc gia - din tdc va
hop tdc la phwong thirc dé phit trién va dat t6i hoa binh” [3]. Tuy nhién, nguy co chién
tranh, xung dot cuc bd tang cao hon so vdi truede, xudt hién cac hinh thai mai, trong khi
tinh hinh nhiéu diém néng khu vuc ching kién nhitng chuyén dong khac nhau, da gop
phan 1am cho tinh hinh thé giéi cang dién bién nhanh, phtic tap va khé luong.

Thir hai, qua trinh diéu chinh, trién khai chién lwgc ctia cac nude 16n trong thoi
gian gan day, nhat la khi xung dot Nga - Ukraine bung né (tir 02/2022), da tac dong rat

2 Jackson, P. T., & Jones, J. S. (2011). Constructivism. In R. Devetak, A. Burke, & J. George
(Eds.), An Introduction to International Relations (pp. 103-118). chapter, Cambridge: Cambridge
University Press.

3 Nye, J.S. (2004). Soft Power: The Means to Success in World Politics. Public Affairs, p. 15.
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16n dén da tac dong rat 16n dén su diéu chinh cta cdc nude con lai va ca hé thong chinh
tri qudc té.

Theo nha nghién cttu Nguyén Hong Quan, cé sdu dac diém cta qua trinh diéu
chinh, trién khai chién lwgc ctia cdc niwdce 16n: Thit nhat, cac niede 16n canh tranh vé trat
tw thé gidi va khac biét vé cach thikc xt Iy mau thuan; thi hai, quan hé qudc té gia ting
céng thang, long tin chién lwoc tiép tuc sut giam; thit ba, xu huéng gia ting ngan séach,
luc Iwong qudc phong, chay dua vii trang, nhat la vii khi hat nhan; tht tu, NATO tham
vong trd thanh lién minh toan cau d6i pho voéi thach thiee méi; thit ndm, nguy co xay
xung dot, chién tranh gia tang; th sau, Trung Qudc - My canh tranh toan dién, no6i bat
nhdt la canh tranh dia chinh tri, kinh t€ hé tu twong va quan su. Cac dac diém nay thé
hién trong su diéu chinh chién lugc d6i ngoai ctia nhiéu nude 16n nhu: Chién lugc An
ninh Qudc gia cua Nga (7/2021); Chién lwoc “ Nuwdc Anh toan ciu trong mot ky nguyén
canh tranh” ctia Anh (3/2021); Chién lugc An Do Duong - Thai Binh Dwong ctia Phap
(7/2021); Chién lwge An ninh Qudc gia mdi ctia Nhéat Ban (cudi nam 2022); Chién luoc
“tim nhin An Dé Duwong - Thdi Binh Dwong” ctia Nhat Ban (2018)... [2, tr.13-28]. Nhung
dién hinh nhat la sy diéu chinh chién luwoc cia My va Trung Qudc ¢ khu vuc An Do
Duong - Thai Binh Duong. V6i My la Chién lugc An Do Duwong - Thai Binh Duong tu
do va rong mo (FOIP, 2018)); Hudéng dan Chién luwgc An ninh Qudc gia tam thoi
(3/2021), Chién luoc An Do Duong - Thai Binh Duong (IP, 02/2022) va Chién lugc An
ninh Qudc gia (10/2022)... Vi Trung Qudc, la Sang kién chién luoc Vanh dai va Con
duong (BRI, 9/2013, dwoc chinh thitc ghi vao Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 3 khoa
XVIIL, thang 11/2013); Sang kién An ninh Toan cau (GSI, 4/2022) dya trén nén tang cta
ba sang kién quan trong: Sang kién BRI (2013), Con duong To lua Y t€ (2017) va Sang
kién Phat trién Toan cau (2021)...4.

Nhin chung, cac nudc 16n déu ¢ sy diéu chinh chinh sach nhidm nang cao tw
chu chién luwgc d€ thich ting vdi tinh chat kho luong ngay cang gia ting cua cuc dién
thé gidi. Canh tranh chién lugc nude 16n hién nay thay doi ro rét so voi giai doan
truedce, gay gét, toan dién nhat ké tir sau Chién tranh lanh, da budc cac nude con lai phai
tng pho dé thich nghi ton tai, phat trién bang su diéu chinh CSDN 1an ddi ndi ma Lao
va Viét Nam khéng nam ngoai xu thé nay.

Tht ba, cudc Cach mang cong nghiép lan thit tu gop phan thac ddy luc lugng
san xuat thé gidi phat trién, su chuyén dich co ciu kinh t& toan cau va hinh thanh nén
kinh té tri thitc; bién gidi qudc gia ngay cang trd nén mém hda, thé gidi tré nén phang
hon khién quan hé gitta cac nudc tré nén nhay cam va phtec tap hon, khoa hoc va cong

4 Xem thém: Hoang Van Hién - Doan Minh Triét - V6 Thi Kim Thao (2024), “Sw diéu chinh
chién lwoc ctia My va Trung Qudc ¢ chau A - Théi Binh Duong trong thoi gian gan day va ham
y chinh sach d&i véi Viét Nam trong can bang quan hé My - Trung”, Tap chi Khoa hoc va Cong
nghé Truong Dai hoc Khoa hoc, Dai hoc Hué, s6 3 B, 3/2024.
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nghé tro thanh trong tam trong CSPN... trong bdi canh xu thé chu dao cta thé gidi
hién nay la “cdc niwdc viea hop tic, viea ddu tranh, viea lién két, viea canh tranh, cung ton tai
va gidi quyét cac van dé tranh chdp bang phwong thiec hoa binh, tranh doi ddu. Quan hé doi tdc
- doi twong dan xen phirc tap...”[3]. La cac nwdc dang phat trién, Lao va Viét Nam can
phai thich Gting v6i xu hudng nay dé ting cuvong hiéu qua CSDN trong ky nguyén sé.

Thir tu, trong b6i canh mdi, nhan loai tiép tuc ching kién xu hudng chuyén
dich trong tam dia - chinh tri va kinh t€ toan cau ttr Tay sang Dong, ddc biét la khu vuee
chau A - Thai Binh Duong (CA - TBD); vai tro kinh t&, chinh tri cia cac t& chitc khu vuc
cang tré nén quan trong, trong d6 c6 ASEAN (ma Lao, Viét Nam déu la thanh vién).

Vi vi tri dia ly dac biét, vai tro kinh t€ - chinh tri ngay cang 16n, CA - TBD -
dang ndi lén nhw mot trung tam trong doi song chinh tri thé gidi hién nay. Day ciing la
dia ban trong diém ctia canh tranh chién lwgc nude 16n, tap trung cac luc lwgng voi vai
trd cht dao cia My va Trung Qudc. Cac diém néng trong khu vire van dién bién khé
luong, tiém an nguy co cang thang (Bién DPong, eo bién Dai Loan, ban dao Triéu Tién.,
Myanmar...). Trong bdi canh d6, ASEAN van ludn khang dinh vi thé 1a mot trong
nhitng t6 chitc hop tac khu viee thanh cong nhat thé gidi, nhan td dong vai tro trung
tam, quan trong hang dau trong bao dam hoa binh, 6n dinh va hop tac vi sy phat trién
cua khu vyec... Viéc tan dung hiéu qua nén tang ASEAN c6 thé gitp cho Lao va Viét
Nam d6i pho t6t hon cac thach thic trong mdi truong dia chinh trj phtec tap hién nay.

Thit niam, xu thé dan chu héa doi séng qudc t€, dau tranh bao vé cac quyén loi
chinh déng, binh dang gitta cac nwdc van tiép tuc phat trién nhung két qua dat duoc
trong thoi gian gan day bi han ché€ do tac dong ctia chinh tri cuong quyén, chu nghia
don phuong va tinh trang khong co6 thé ché siéu qudc gia nao bao dam cudng ché thi
hanh luat phap qudc té, ké ca Lién Hop Qudc (LHQ), ma viéc Nga mé Chién dich quan
sw ddc biét tdn cong Ukraine la mot vi du.

Th sau, cdc thdch thitc an ninh phi truyén thong xuyén quoc gia, mang tinh toan
cau ngay cang gia tang, dién bién ngay cang phtic tap, khé du bao trén nhiéu khia canh,
linh vuc. Trong d6, tac dong cua bién doi khi hau d6i véi DNA, bao gom ca Lao da tro
thanh mot mdi quan tdm hang dau trong CSPN va an ninh qudc gia ctia nhiéu nudc.
Vi truong hop Lao, viéc vu tién hodc né tranh d6i phé véi bién do6i khi hdu va an ninh
ngudn nudc cd thé anh huwong dén quan hé ctia nude nay véi cac nudce lang giéng.

Thir bay, chti nghia dan tdc kinh té, dién hinh 1a viéc Anh roi khéi Lién minh
chau Au (EU), nhitng chinh sach thiwong mai ciia My va chti nghia bao h, ma My, cac
nudc EU va Trung Qudc 1a nhitng qudc gia n6i bat dang ap dung cac bién phap bao hd
nhiéu hon trong QHQT... c6 xu hudng gia tang, da tao ra mdi de doa 16n nhat ddi véi
sy tang truong kinh té cung nhitng thach thttc méi cho hé thong thuwong mai toan cau
va cac thé ché da phuong, ma phan thiét thuong roi vao cac nuwdc nho va vira. Diéu

nay dat ra cho cac nudc dang phat trién, trong dé c6 Lao, Viét Nam yéu cau cdp thiét
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trong viéc da dang hoa quan hé déi ngoai va tim kiém cac d6i tac chién luoc méi, dé
giam bét tinh dé bi ton thuong trude cac bién ddng ctia nén kinh té toan cau.

R4 rang bdi canh qudc t&€ mdi nhu da phan tich khai quat da, dang va sé dat ra
nhitng co hoi cling nhu thach thic da chiéu d6i véi quan hé d6i ngoai cua Lao, Viét
Nam trén nhiéu linh vic. Trén co so 1y luan dan duong ctia cac hoc thuyét/ ly thuyét
QHQT va tir thuc tién ctia bdi canh mdi, ca hai qudc gia nay can c6 mot cach tiép can
toan dién, linh hoat va da chiéu trong hoach dinh, lya chon va trién khai CSPN va
quan dé doi ngoai mot cach phu hop dé tiép tuc xay dung, phat trién dat nudc.

2. XU HUONG PIEU CHINH CHINH SACH POI NGOAI CUA LAO TRONG BOI
CANH MOI

Trong b&i canh méi, viéc ndm bat sy diéu chinh chién ligc cta cac nude 16n &€ dua
ra cac ddi sach phtt hop cho qudc gia luén la mdt bai toan nan giai va Lao cling khong
phai la ngoai 1é.

2.1. Vi tri, vai trd ctia Lao va nhitng nhan td tic dong dén su diéu chinh chinh sach
déi ngoai cta Lao

La nuwéc DNA duy nhat khong giap bién, kinh t&€ chwa phat trién (ding 169 thé
gidi vé GDP nam 2023), quy md dan s6 nho (hon 7,5 triéu dan nam 2023) lai con “bi
kep” gitta nhitng qudc gia 16n manh hon, ddc biét la Trung Qudc, Lao gap khong it kho
khan trong qua trinh phat trién va trong quan hé ddi ngoai. Nhung véi tham vong tro
thanh “dc quy ctia chidu A”, “chinh sich doi ngoai ctia quoc gia nay cing anh heéng khong
nho toi khu vwec va cic nwedc lang gieng xung quanh, dic bi¢t la Viet Nam” [11].

2.1.1. Vi tri, vai tro cua Lao

Tuy ¢6 nhiing kho6 khan néu trén, nhung Lao cling c¢6 nhitng loi thé khac khi
déng vai tro nhu la ngd tv duong cta cac nudce trong Tiéu vung song Mekong, tiép
giap voi ndm qudc gia trong khu vuc, ¢é diéu kién d€ phat trién kinh t€ bién gidi, tro
thanh dau méi lién két kinh t&€ Dong - Tay, Bac - Nam va loi ich co ban, truc tiép cta
Lao hoi tu 0 tiéu vung sdng Mekong [7], qua do truc ti€p tac dong, chi phdi lén nhiing
CSDN cua Lao. Tt khi Trung Qudc cdng bo va trién khai BRI va canh tranh ngay cang
gay gat véi My vé dia chién luoc toan cau ciing nhu vi tri cudong qudc s8 mot thé gidi,
Lao tiing budc tréd thanh mot trong nhitng nudc c6 tdm quan trong d6i voi viéc hién
thuwe hoa BRI, 1a con duong chinh trong van chuyén hang hod, nang luwgng bén ving,
tro thanh lya chon an toan nhat cua Trung Qudc, nhan duwoc su dau tw 16n cua Trung
Qudc trén nhiéu linh vyc nhu giao thong, co so ha tang, nang luong [11] trong bdi canh
c6 mot s8 qudc gia doc theo khu vuec trién khai BRI, céc nude 16n nhee My, Nga, An Do
it nhiéu da c6 anh hudng, 1¢i ich chién luwgc ma tinh hinh an ninh tai cadc nwdc nay cing
thiéu 6n dinh.
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2.1.2. Nhitng nhan t6 tac dong dén sy diéu chinh chinh sach ddi ngoai ctia Lao
- Nhitng nhan t6'bén trong

Nhim tan dung loi thé la mot trong nhiing nuwéc DNA c6 tai nguyén thuy dién
doi dao nhat; Lao da va dang trién khai nhitng d¢ 4n nang lwong véi tham vong tro
thanh nha cung cdp nang luong xanh hang dau tai khu vuc nay, khong chi phuc vu
nhu cau sinh hoat, san xuét trong ndc ma con nham muc tiéu xudt khau, qua d6, cé
thém nguon thu ngoai té quan trong cling nhw nang cao vi thé ctia Lao v6i cac nha may
thuy dién Nam Theun - nha mdy dién mat troi noi 16n nhat thé gidi®, dw an/cong trinh
thuy dién dap Xe Pian-xe Namnoy, dai du an thuy dién Xayaburi® va nhiéu dy an khac
dang duoc trién khai. Thé€ nhung, d€ cac cong trinh noéi trén phat huy hiéu qua bén
ving, trong khi tiém luc d&t nuwdc con nhiéu han ché vé ngan sach, cong nghé, phuong
thirc quan ly, ngudn nhan lyec..., viéc mé rong da dang hda, da phwong héa CSDN véi
cac nudc trong va ngoai Tiéu vung song Mekong, trong d6 c6 cac nudc phat trién dé
kéu goi, thu hut dau tu, tro giup la diéu vo cung can thiét. Ngoai giao vi vay “dong vai
tro quan trong trong tién trinh phdt trién va tham vong ciia Lao trong twong lai” [11].

- Nhitng nhan t6'bén ngoai

Trong CSDN cua Lao, Trung Qudc va Viét Nam 1a hai nudc lang giéng cd stic
anh hudng 16n nhét. Thong qua viéc can dy vao Lao, “Trung Qudc mudn didy nhanh cdc
1 lwe, dwa Lao vao sdu quij dao chinh tri clia nwéce nay, qua dé dwa vao vi thé’ciu ndi ciia linh
thd’ Lao dé thiic diy cdc sdng kién kinh té... Ngoai ra, Trung Qudc mudn tin dung vi tri dia
chinh tri ctia Lao dé thiic ddy chinh sdch ngoai giao, chinh tri nguon nwdéc voi cic nwéc Ha
nguon song Mekong, Dong Nam A" [14, tr.295]. Tt 1989 - 2013, Trung Qudc dung thi 3
vé dau tu tai Lao, sau Viét Nam va Thai Lan. Bén nam 2020, Trung Qudc da dau tu
hon 12 ty USD dé hd tro 785 du an, tir cac dic khu kinh t& dén cac du &n co so ha tang
16n. Trung Qudc clng trd thanh chti no 16n nhat, chiém tdi 46,8% s6 tién ng nudc ngoai
ctua Lao. Téi nam 2019, truede khi dai dich COVID-19 bung n6 Trung Qudc tré thanh
ddi tac thuwong mai 16n thit hai ctia Lao véi kim ngach song phuwong dat 3,5 ty USD, chi
sau Thai Lan. D€ c6 nhitng dong von dau tw doi dao, Lao phai chap nhan 3 yéu cau co
ban ctia Trung Qudc, d6 1a ung ho chinh sach ctia nwdc nay vé cac van dé bai Loan va
Tay Tang, cac cong ty Trung Qudc duoc phép khai théac tai nguyén tai Lao, dong thoi

5Bao Duy (2021), “Lao mudn trd thanh ‘vién pin xanh’ ctia Péng Nam A”, Bio Tudi tré,
https://tuoitre.vn/lao-muon-thanh-vien-pin-xanh-cua-dong-nam-a-20210716092927381.htm.
Truy cap ngay 16/8/2024.
6 Thanh Nguyén (2018), “ Chién luoc tré thanh dc quy chau A bang thuy dién cua Lao”,
https://vnexpress.net/chien-luoc-tro-thanh-ac-quy-chau-a-bang-thuy-dien-cua-lao-3782687 .html.
Truy cap ngay 16/8/2024.
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xay dung cac tuyén duong xuyén sudt tir Lao dén Thai Lan. R6 rang, dé€ danh doi lay
loi ich vé kinh t€, Lao da mat di phan nao quyén tw chu trong CSDN qudc gia [11].

Dai v6i Viét Nam, tir nam 1977, Lao va Viét Nam da ky “Hiép wéc hop tic hitu
hdo” va c¢6 quan hé mat thiét véi nhau. Nhiéu thé hé can bo lanh dao cua Lao da trai
qua qua trinh hoc tap tai Viét Nam, nhw cieu Chu tich niede Cong hoa Dan chu Nhan
dan Lao nhiém ky 2016-2021 Bounnhang Vorachith va Chu tich nwdc hién tai
Thongloun Sisoulith, Cha tich Qudc hoi Lao Pany Yathotou, Phé Thu tudng
Bounhthong Chitmany va Phé Chu tich nwdc Phankam Viphasanh.... C6 thé thdy, anh
huong chinh tri ctia Viét Nam ciing nhu mé&i quan hé ddc biét Viét Nam - Lao, Lao -
Viét Nam cling tac dong 16n tdi viec hoach dinh CSDN cua Lao.

Ngoai Trung Qudc va Viét Nam, thdng qua viéc can du vao Lao, My mudn tang
cuong thac day cac hop tac kinh t€ voi Lao trong khudn kho cac co ché kinh t€ ma My
lanh dao va dan dit 6 DNA, CA - TBD, qua dé dua Lao ra khoi anh hwong kinh té€ cua
Trung Qudc, giam sw phu thudc cua nuwdc nay vao Trung Qudc, Viét Nam, Thai Lan;
mat khac, dwa vao vi tri dia chién lwgce ctia Lao d€ thuc ddy chién luwoc kiém ché Trung
Qudc tai ban dao Bong Duong, song Mekong, Trung An [14, tr. 294]. V6i Nga trong
bdi canh mai, dac biét tir khi xung dét Nga - Ukraine bung nd (02/2022), Nga mudn
théng qua Lao d€ md rong anh hwong quan su tai Dong Duong, Trung An; duy tri cac
hoat dong qudc phong voi DPNA, nhat la véi Viét Nam; bao vé 1gi ich nang luong cta
Nga tai Bién Dong; dac biét la trién khai thuan 1oi chién lwoc “Huwong Dong” cua nudc
nay trong tinh thé d6i dau va canh tranh gitta Nga v6i My, phuong Tay gia tang.

2.2. Xu huéng diéu chinh chinh sich d6i ngoai caa Lao

Vi vi tri, vai trd cuing nhiing nhéan t6 tdc ddng nhu da trinh bay, CSDN xuyén
sudt ctia Lao la thye hién duong 16i d6i ngoai hoa binh, ddc lap, httu nghi, hop tac dé
phat trién véi tat ca cac nudc, chu yéu hudng tdi viéc can b.%mg quan hé véi cac nudc
lang giéng, khu vue, qua d6 tao diéu kién thuan loi nhat dé€ phat trién kinh té.

Qua mdi ky Pai hoi Bang (5 ndm), mac du lanh dao cap cao cta Lao co thay
doi, “nhung cho dén nay, chwa cé ddu hiéu hay co sé nao cho thdy sé co sy thay doi ding ké
trong chinh sdch doi ngoai ciia Lao ¢ twong lai gan. Chinh sdch doi ngoai ciia dit nwéc trigu voi
van gian bé mat thiét véi moi quan hé véi Vigt Nam va Trung Quéc” [11]. Dai hdi dai biéu
toan qudc lan thi VII (3/2001) ctia Dang Nhan dan cach mang Lao khéang dinh duong
16i d6i ngoai tong quan caia CHDCND Lao 1a xay dung quan hé lang giéng tot lam ban
dap d€ mo rong cac hoat dong ddi ngoai va hgp tac qudc té caa Lao: “Ting cuwong vun
diip truyén thong doan két dic bigt va hop tdc toan di¢n v6i CHXHCN Vigt Nam, phit trién
quan h¢ hitu nghi truyén thong va hop tic toan dién véi CHND Trung Hoa” [7]. Mac dau
vay, Lao van thuc hién chinh sach kha thue dung va khéo léo trong quan hé voi Trung
Qudc, Viét Nam cung mot s6 nude khac.
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Véi Trung Qudc, tuy ludn coi Viét Nam la nguoi ban, ddi tac chinh trj truyén
thong, than can nhung khi xem xét vi thé va tiém luc tong thé cua hai qudc gia nay va
can ctt vao nhu cau ndi tai cua dat nudc, Lao van “ thiic day hop tdc kinh té toan dién véi
Trung Qudc, dwa vao nguoén von, tai chinh cua Trung Qudc dé'phit trién kinh té, hién dai hod
co s6 ha ting” [14, tr.303] nhung van mudn Trung Qudc ton trong doc lap, chu quyén
cua Lao. Véi Viét Nam, Lao ludén gan giii vé chinh tri nhung vé méat nao d6, Lao cling
mudn doc lap hon. No6i chung, Lao muon tan dung cudc canh tranh gitra Viét Nam va
Trung Qudc’ d€ tim thay lgi ich qudc gia trong quan hé véi ting nudc.

3. NHUNG GIAI PHAP THUC DAY QUAN HE LAO - VIET NAM TRONG BOI CANH

MOI
3.1. Khai quat vé quan hé Lao - Viét Nam sau Chién tranh lanh

Trong bdi canh mdi caa tinh hinh thé€ gidi, khu vuc va nhitng thay doi
16n 6 mdi nude k& tir khi hai nuwdc tiéh hanh cong cudc cai cach, d6i méi, mai
quan hé dac biét Lao - Viét Nam chiu su tac ddng cua nhiéu nhan to.

Vé nhin to6'bén trong, hé tu twong va muc tiéu qudc gia la nhan t8 co ban,
quan trong nhaét, tao tién dé va tac dong 1én nhat dén quan hé Lao - Viét Nam
ké tir khi Bang Cong san Bong Duong ra doi (1930) dén nay; gitta hai nudc luén
co su gén bd, long tin chinh tri, long tin chién lugc thuc sy sdu sdc va ving chic; ludn
ludén hod tro, giap do nhau mot cach chan thanh, vo tu, trong sang, chi tinh chi nghia,
duwdi sy lanh dao cta Pang Cong san Viét Nam va Bang Nhan dan Cach mang
(NDCM) Lao. Pong thoi, yéu td dia ly voi trén 2000 km duong bién gidi, cung
tea lung vao day Truong Son hung vi, cuing udng chung dong nudc song Mekong
cling tao nén s gén bé vé van ménh lich st gitra Lao va Viét Nam. Bén canh
do, loi ich qudc gia - dan tdc la nhan t6 cé tinh quy luat chi phdi moi mdoi
QHQT, lam cho md&i quan hé hop tac Lao - Viét ngay cang di vao thuc chat va
hiéu qua hon. Mat khac, su nghiép d6i méi va mé clra ctia hai nwdce véi nhitng
két qua dat dugc la nhan t6 tdc dong manh dén quan hé Lao - Viét Nam. Vé
nhdn t6'bén ngoai, tredc hét véi su trdi ddy manh mé trong nhitng thap nién gan
day, Trung Qudc da to ra la mot nhan td co stre tac dong manh dén QHQT ndi
chung, khu vieec Pong A néi riéng, trong d6 c6 quan hé Lao - Viét Nam. Bén
canh d6, Thai Lan la mot nwdce c6 nén kinh t€ hang hda phat trién 0 PNA, dang
tang cuong quan hé kinh té€ véi cac nuwdce lang giéng, trong d6 ¢ Lao cling c6
tac dong khong nhé dén quan hé Lao - Viét Nam. Cudi cung, sy phat trién ctia

7 TTXVN (2022), Lao lam vao nguy co phu thudc Trung Qudc, TLTK déc biét, s6 318, ngay
07/12, tr.5.
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ASEAN ma ca Lao va Viét Nam déu la thanh vién tich cwc va co trach nhiém,
dang c6 nhitng tac dong quan trong dén quan hé hai nuwdc [17, tr.78-89], [16].

Luon can bang mdi quan hé gitta Viét Nam va Trung Qudc chinh la trong tam
trong CSDN cua Lao trong hon hai thap nién qua cling nhuw hién tai va tuong lai. Boi
1€, trong quan hé véi Viét Nam, Lao c6 moi quan hé lang giéng hiru nghi vi dai, doan
két ddc biét, hop tac toan dién voéi Viét Nam trong sudt chiéu dai lich s [13], con
Trung Qudc la nudc c6 nhiéu quan hé voi Lao trong lich st va hién 1a d6i tac thuong
mai l6n nhét ctia Lao. Day ciing la nhan t& gay ra khong it nhitng bat dong trong noi
bd chinh tri Lao khi qua nghiéng vé Trung Qudc hay Viét Nam, nhét 1a trong hai ky
Dai hoi X (2016) va Dai hoi XI (2021) gan day caa Dang NDCM Lao. Mat khac, ¢ Lao
hién nay, tang 16p lanh dao ciing c6 su pha tron gitra thé hé tiép theo ctia nhitng lanh
dao cach mang thoi chién va nhitng nha “ky tri” méid. Tuy nhién, du c6 sy thay d6i vé
nhan sy lanh dao qua hai ky dai hoi gan day, nhung van chua thay kha ning dién ra
thay d6i 16n trong quan hé d6i ngoai cta Lao.

Theo Simon Creak, du ca ngoi “quan hé doi tic chung vin ménh” véi Trung Qudc,
nhung quan hé chinh tri cht chdt cia BPang NDCM Lao véi Dang Cong san Viét Nam,
van la nén tang cho quan hé d6i ngoai ctia Lao®. Trong CSPN, Lao luén danh wu tién
cao cho Viét Nam va coi Viét Nam la mét d6i tac quan trong mac du trong bdi canh
canh tranh kinh t€ va dia chinh tri gitra cac nudc hién nay, nhét la cac nudc 16n, nhan
t0 loi ich da, dang va sé tac dong, chi phoi dén dodi sach cua qudc gia nay. Hién nay,
Lao va Viét Nam déu dang day manh cong cudc ddi mdi phat trién kinh t€ - xa hoi, hoi
nhdp qudc t€, thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuwdc. Vi lgi ich kinh t€, ca
hai nudc déu can tang cuong thiuc ddy san xudt, thu hut dau tw nudc ngoai va gia tang
quan hé thuong mai véi cac nuwdc... Do d6, “viéc tiép can cic nguon lyc, cdc doi tic bén
ngoai cho muc tiéu phat trién déu dwegc cd hai quan tim trong dé Trung Qudc, Thdi Lan, Nhit
Ban, My, Han Qudc,... déu la nhitng doi tac hang ddu cua cd hai nwéc” [13].

Quan hé chinh tri tiép tuc duoc cing ¢d. Ttr nam 2022, Chu tich Qudc hoi, Thu
twdng Chinh phu va Chu tich nude Viét Nam da thuc hién cac chuyén tham chinh thic
t6i Lao nham ting cuong s gan bo, tin cdy chinh trj, hop tac gitta hai nudc. Hai bén t&
chtec thanh cdng cudc gip thuong nién gitta hai Bo Chinh tri va Ky hop I4n th 46 Uy

8 Trong cudn sach “Under Beijing’s Shadow” cua tac gia Murray Hiebert c6 viét vé su thay doi tai
Dai hoéi X (2016) ctia Lao. Tham khao thém: Bilahari Kausikan (2021), “Southeast Asia in the Age
of Great-Power”, Nghién ctru Qudc t€, https://nghiencuuquocte.org/2021/05/11/dau-truong-dong-nam-
a-trong-thoi-dai-cua-canh-tranh-nuoc-lon/. Pai héi XI (2021) cua Lao da c6 su thay doi 16n trong bd
may lanh dao cao nhat ctia Lao. Trong bai bdo “Hints at political change in Laos” dang trén East
Asia Forum cua tac gia Simon Creak c6 binh luan vé sy thay doi trén.

9Simon Creak (2021), “Hints at political change in Laos”, East Asia Forum,
https://www.eastasiaforum.org/2021/01/27/hints-at-political-change-in-laos/
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ban lién chinh pht vé hop tac song phwong Viét Nam - Lao vao dau nam 2024; thuong
xuyén trao do6i doan, tiép xtic cap cao va cac cap; tang cuong trao ddi ly luan, kinh
nghiém xdy dung dang, phat trién kinh t€ - xa hoi, hdi nhap qudc té. Dac biét, nam
2021, hai nudc khanh thanh Nha Qudc héi Lao véi tong von dau tw 112 triéu USD, la
mon qua ctia Dang, Nha nudc va nhan dan Viét Nam danh cho Dang, Nha nudc va
nhéan dan Lao, la biéu tuwong ciia moi quan hé hitu nghi vi dai, tinh doan két va hop tac
toan dién gitta Viét Nam va Lao 1°.

Hop tac kinh té gitra Viét Nam - Lao ciing ngay cang phat trién, gop phan thuc
day phat trién kinh t€ va gia tang vi thé cua Lao trong khu vuce, cling nhu cung ¢d quan
hé hai nuwdc. Quan hé thuwong mai va dau tu gitta Viét Nam va Lao tié€p tuc c6 chuyén
bién tich cye. Kim ngach thwong mai song phuwong 5 thang dau nam 2024 dat 779,6
triéu USD, tang 11% so mtic cung ky nam 2023. Vé dau tu, Viét Nam hién c6 241 dy an
con hiéu luc, véi tong von dang ky hon 5,5 ty USD, duy tri vi tri th ba trong s6 cac
qudc gia va vung lanh thé dau tu vao Lao. Hai bén cling phdi hop chit ché trién khai
cac du 4n hd tro phat trién chinh thic (ODA) cta Viét Nam danh cho Lao. Trong giai
doan 2021 - 2025, Viét Nam s€ vién tro khong hoan lai cho Lao 3600 ty dong va cho vay
502 triéu USD @€ gitip nudc ban phat trién kinh t€. B6 Tai chinh Viét Nam sé ct cac
doan chuyén gia sang trao doi chia sé kinh nghiém vé mét s6 linh vuyec tai chinh nwéc
ban quan tam. Dong thoi, B6 Tai chinh Lao cling sé ct cac doan can b sang Viét Nam,
tap huadn, hoc hoi kinh nghiém quan ly tai chinh ¢ Viét Nam'.

Céc linh viee hop tac giao thong, gido duc va dao tao, van hda... dugc quan tam,
thic ddy. Dy an tuyén duong sit ndi thu d6 Viéng Chan véi cang bién Viing Ang
thudc tinh Ha Tinh, Dy 4n nang cap tuyén Qudc 16 14E nhdm két néi véi cdc nude 1an
can nhu Lao, Thai Lan, Campuchia va cac dy an cao tdc sé bién Lao tir mot qudc gia
trong dat lién, khong c6 bién, tro thanh trung tam két n6i duong bd ctia cac nuéc DPNA
luc dia. Tinh dén nam 2022, ¢6 hon 14.000 sinh vién Lao dang du hoc tai Viét Nam,
trong do6 Iinh viec hanh chinh la 11.884 ngwoi, linh viec cong an la 2.166 nguwoi?. Dang
cht y la phan 16n trong s nay sé tham gia vao cac co quan chinh phu cuia Lao, ¢6 kha

19Bao Nhan déan (2024), “Pua quan hé gitta Viét Nam v6i Lao va Campuchia vao giai doan phat
trién maéi”; https://hvctcand.bocongan.gov.vn/tin-tuc/tin-tuc-khac/dua-quan-he-giua-viet-nam-
voi-lao-va-campuchia-vao-giai-doan-phat-trien-moi-6448. Truy cap ngay 28/12/2024.

11 Xem thém: Ban Thoi su (2023), “Hop tac tai chinh Viét Nam - Lao”, VTV, https://vtv.on/kinh-
te/hop-tac-tai-chinh-viet-nam-lao-20220725204808259.htm; Vi Diing (2021), “Chu tich nwdc duw 1é
khanh thanh va trao tadng cong trinh Nha qudc héi Lao”, VOV, https://vov.vn/chinh-tri/chu-tich-
nuoc-du-le-khanh-thanh-va-trao-tang-cong-trinh-nha-quoc-hoi-lao-881454.vov

12 “Hon 14.000 sinh vién Lao hoc tai Viét Nam trong nam 2022” (2023), Tap chi Lao - Viét,
https://tapchilaoviet.org/van-hoa-xa-hoi/hon-14-000-sinh-vien-lao-hoc-tai-viet-nam-trong-nam-2022-
55912.html#
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nang thang tién va tro thanh nhitng lanh dao chu chdt trong twong lai ctia Lao. Diéu
nay sé gép phan quan trong dé “Vigt Nam vin tiép tuc duy tri dnh hwedng 16n tai Lao trong
twong lai, nhan t6" quan trong doi voi Lao trong viéc hoach dinh chinh sich doi ngoai” [11].
Hop tac quéc phong - an ninh tiép tuc dwoc cung ¢ ca vé chat va luong. Tuy nhién,
cac dy an thuy dién ctia Lao hién nay da va dang tryc tiép anh huong téi Viét Nam va
viéc Viét Nam thuyét phuc Lao xem xét lai k& hoach ciia minh can phai c¢6 thoi gian va
nd lue, thién chi hon nita ctia va hai bén.

Vé hop tac trong cac thé ché da phuwong, hai nudc da cd sy phdi hop chat ché,
ung ho 1an nhau tai cac dién dan da phuong qudc t& va khu viee, nhat 1a trong khudn
kho LHQ, cac co ché trong ASEAN nhw Hoi nghi Bo trudéng Qudc phong cac nudc
ASEAN (ADMM), Hoéi nghi Bo truong Qudc phong cac nudc ASEAN mo rong
(ADMM+); Dai héi dong lién Nghi vién ASEAN (AIPA); ASEAN+1, ASEAN+3; Hoi
nghi cdp cao Déng A (EAS); Dién dan khu viec ASEAN (ARF); cac co ché hop tac Tiéu
vung song Mekong va Tiéu vung song Mekong mo rong; Viét Nam tich cuc ung ho va
hd tro Lao hoan thanh t6t vai trd Chu tich ASEAN nim 2024 va Chu tich AIPA [an th
45... qua d6 nang cao dugc vi thé va vai trd ciia mdi nuwde, gdp phan quan trong vao sw
doan két va vai tro trung tam ctia ASEAN, dong thoi, tao diéu kién dé Lao - mot qudc
gia khong co bién két ndi hoan toan vdi cac nude trong khu vyee vé chinh tri - an ninh,
kinh té, van hoa - xa hoi [4].

3.2. Nhiing giai phap thuc diy quan hé Lao - Viét Nam trong b6i canh méi

Trong bdi canh qudc t& dién bién nhanh chéng, kho lwong, véi nhitng hinh thai
tap hop luc luong da dang va su canh tranh quyén luc phtc tap, nhat la gitra cac nude
16n & khu vuc, thi “viéc cing cd quan hé hop tic véi cdc nwéc ling gieng va khu viec nham
tao ldp moi trwong hoa binh, 6n dinh lai cang cd gid tri to 16n va y nghia v6 cing quan trong
trong vin dé bao dam an ninh va phdt trién ciia Viét Nam” [6], trong d6, Viét Nam can tiép
tuc tang cuong va phat huy hop tac toan dién véi Lao. D€ qua trinh nay dat hiéu qua
cao, tir phia Viét Nam can c6 nhiing giai phap phu hop, cé thé khai quat nhu sau:

Th nhat, Viét Nam cling voi Lao can tri tiép tuc dwa quan hé chinh tri di vao
chiéu sau, la nong cot dinh hudng tong thé quan hé hitu nghi, hop tac gitta hai nuwdc.
Viéc gitt gin, cing ¢d va tang cuwong mdi quan hé doan két dac biét va hgp tac toan
dién Viét Nam - Lao ¢6 tam quan trong dac biét. Trong do, c6 su chia sé, dong thuan,
hop tac chat ché trong cac van dé chién lugc, chu truwong, chinh sach lién quan dén an
ninh va phat trién ctia moéi nuwdc; duy tri cac chuyén tham, gip go gitta lanh dao cap
cao; chu dong, ting cuong trao ddi thong tin, chia sé kinh nghiém vé nhiing van dé
moi trong phat trién kinh t€ - xa hoi, bao dam 6n dinh kinh t€ vi mo, mo rong hoi nhap
qudc t&; ddy manh cdng tac tuyén truyeén lich st truyén thong quan hé gitra ba nuwdc
Viét Nam - Lao - Campuchia trong can b, dang vién va cac tang 16p nhan dan, nhat la
thé hé tré; can phat huy cao nhat tinh chu dong va linh hoat, nang cao tinh thiét thuc,
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thuc t€ trong quan hé ddi ngoai gitta ba nuwdc, khong dé cac thé liec bén ngoai kich
dong chia ré, chdng pha quan hé ctia nudce ta véi cac nwde lang giéng.... Vé phia Viét
Nam, can xac dinh nhiém vu to 16n va quan trong cta cdng tac do6i ngoai trong tinh
hinh méi nhw Pai héi XIII cua Pang da chi ro: “Tiép tuc phdt huy vai tro tién phong ciia
doi ngogi trong viéc tao ldp va itk vitng moi trwong hoa binh, 6n dinh, huy djng cdc nguodn lyc
bén ngoai dé phdt trién dit nwdc, ndng cao vi thé va uy tin cua dat nuwoc” [5, tr.162]. Can xay
dung mot chién lwge d6i ngoai toan dién véi cac nudce lang giéng va khu vue, trong do
c6 Lao di vao chiéu sau, thuc chat, hiéu qua hon [6].

Th hai, Viét Nam va Lao can nhat tri nd luc thiic ddy manh mé, tao budc dot
pha dé€ nang tam hop tac toan dién twong xting véi tam voc ctia quan hé chinh trj cling
nhu phat huy tiém nang, loi thé so sdnh mdi nwdc. Trong quan hé véi Lao can xt ly
ding d&n mdi quan hé gitta phat trién va an ninh, trong d6, phét trién kinh t& 1a nhan
t6 quyét dinh bao dam an ninh va bao dam an ninh nham phuc vu cho phét trién kinh
t€. Bén canh d6, mét mat, ddy manh trién khai c6 hiéu qua cac hiép dinh, théa thuan
hop tac gitra cdp Chinh phu va cac by, nganh, dia phwong, doanh nghiép ba nudc, mat
khac, ti€p tuc dam phan, stra doi hodc ky mai cac hiép dinh, thoa thuan phu hop véi
tinh hinh mdi, tao hanh lang phap ly hop tac thuan 1¢i, nhét la trong linh vyc kinh t€,
nhu Hiép dinh hgp tac song phuong Viét Nam - Lao giai doan 2026 - 2030, Chién luoc
hop tac Viét Nam - Lao trong linh vic giao thong van tai giai doan 2026 - 2030; hai
nudc tang ceong phdi hop voi Camuchia thuc hién hiéu qua cac Két luan, co ché€ hop
tac gitta ba nuwdc [12].

Tht ba, riéng vé kinh té, hai bén can tiép tuc cd cd cac bién phap cu thé d€ tang
cuong két ndi, bd tro gitra gitta hai nén kinh t€ Viét Nam — Lao nhu: Cht trong nang
cao chat lugng, hiéu qua hop tac dau tu, nhat la cac dy an trong diém; tang cuong trao
ddi kinh nghiém vé quan ly kinh t€ vi mo; c6 cac chinh sach wu dai khuyén khich cac
doanh nghiép hai nwdc dau tu vao cac linh vuc hai bén c6 tiém nang va thé manh; thic
day trién khai mo hinh khu kinh t& ctra khau qua bién gidi trén hanh lang kinh t€ Pong
- Tay; nd luc thuc hién cac giai phdp nham duy tri téng tredng kim ngach thuong mai
song phuong binh quan tang 10-15%/nam; thtc day cac hoat dong xtc tién thuong
mai, xay dung thuong hiéu, kénh phan phdi cho hang hoéa Viét Nam va Lao tai moi
nudc d€ tao dau ra bén virng cho cac loai san pham, hang hda; thuc ddy st dung dong
ban té gitra hai nuwdc trong giao dich thwong mai, dau tu; tao moi diéu kién thuéan loi
cho Lao xuat, nhap khau hang hoa qua cac cang bién cua Viét Nam [12].

Tht tu, Viét Nam cung véi Lao can tiép tuc ddy manh hgp tac vé linh vuc giao
duc va dao tao, phat trién nguén nhan luc. Hién nay ¢ Lao c¢6 dong dao can bd lanh
dao va quan ly cac cap duoc hoc tap va dao tao tai Viét Nam nén rat gén bo véi Viét
Nam, la tién dé cho sy hop tac gan bé mat thiét hai nudc. Tuy nhién, trong tuong lai,
mot phan 16n 16p can bo noi trén sé nghi huu, trong khi 16p can bd ké can khong con
nhiéu nguoi gan bé véi Viét Nam ca vé twe tuong chinh trj, tinh cam va quyén loi nhu
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trude. Vi thé, Viét Nam can tiép tuc tdng cuong hd tro dao tao can bd chinh tri Lao,
khong chi gidi han ¢ cdp trung wong, cap tinh, ma ca ¢ cac cap dia phwong; dong thoi
can cha trong dao tao cac thé hé can bo tré dé chuan bi tdt cho twong lai [13]. Hai bén
ti€p tuc trién khai hiéu qua Nghi dinh thu vé hop tac dao tao gitta hai Chinh phu giai
doan 2022 - 2027; thtic day thuc hién cac nhiém vy, giai phap da duoc xac dinh trong
DPé an nang cao chat lwgng va hiéu qua hop tac Viét Nam - Lao giai doan 2021 - 2030;
téng cuong tap huan, bdi dudng ngan han cho cdn bo, cong chitc cac cdp cta Lao, nhat
la can bo quan ly, chu trong dao tao ngudn nhan lyc chat lwgng cao... [12].

Th& ndm, hop tac quéc phong va an ninh tiép tuc la tru cdt trong quan hé hop
tac gitta Viét Nam vdi Lao. Lich stt da chiing minh, Viét Nam khong thé cé an ninh,
binh yén bén viing néu tinh hinh chinh trj - an ninh cta Lao ¢é bién déng va nguoc lai
[13]. Hai bén can trién khai thyc hién “Tuyén bd chung Viét Nam - Lao” dwoc ky két vao
thdng 9/2024, trong dé ¢ linh virc hop téc vé qudc phong, an ninh, bao dam chd dua
vitng chic cho nhau nham d6i phé véi cac thach thitc an ninh ngay cang da dang, phtc
tap, g6p phan gitt vitng 6n dinh chinh tri, quéc phong va an ninh 6 moéi nwdc, bao gom
cac giai phap: Thuc hién cd hiéu qua cac Nghi dinh thw, Hiép dinh, K& hoach hop tac
da ky két; xay dung tuyén bién gidi Viét Nam - Lao hoa binh, 6n dinh va phat trién bén
vitng; hop tac chit ché trong phong, chdng “dién bién hoa binh”, “bao logn 14t d6”, toi
pham xuyén quéc gia; tiép tuc nd luc phdi hop tim kiém, cat bdc va hoi hwong hai cot
liét si, quan tinh nguyén va chuyén gia Viét Nam hy sinh tai Lao...%.

Th sau, trong thoi gian tdi, cac cap, nganh va dia phuong, nhét la cac dia
phuong ¢ chung bién gidi gitra Viét Nam va Lao can coi trong cac hinh thirc hop tac
truc tiép, trao ddi thong tin, kinh nghiém, hd tro, gitip d& 1an nhau trong phét trién
kinh t€ - xa hdi, cing ¢d qudc phong - an ninh, 6n dinh va trat tw khu vyc bién gidi,
kip thoi giai quyét nhitng van dé nay sinh nhu co s ha tang bién gidi, tinh trang van
chuyén hang nhap lau qua bién gidi... trén tinh than doan két, lang giéng hittu nghi.

Th bay, vé hop tac da phuong, hai bén can tiép tuc tang cuwong trao ddi thong
tin kip thoi, tham van, phoi hop chat ché, ung ho 1an nhau hiéu qua tai cac dién dan
qudc t& va khu vue, nhat 1a ¢ LHQ, WTO; trong khudn kho hop tac ASEAN va cac co
ché& do ASEAN dan dat, gép phan gitt vitng hoa binh, 6n dinh, hop tac va phét trién &
khu vuc va trén thé€ gidi, trong d6, ddy manh van dong cac ddi tac quoc t&€ phu hop
tham gia hop tac va hd tro cac du an két néi chién luoc gitta hai nuwdc [12], khzfmg dinh
s nhat tri cao voi lap treong nguyén tic cia ASEAN vé van dé Bién Dong néu trong
cac Tuyén bd ctia ASEAN. Ddc biét, trong co ché Tiéu vung Mekong mé rong; can ddy
manh hop tac gitta hai nwéc va cac ddi tac, to chirc qudc té lién quan dén viéc quan ly,
st dung bén vitng ngudén nudc va cac tai nguyén khac cua song Mekong, cling nhu

13 TTXVN (2024), “Tuyén bd chung Viét Nam - Lao”; https://mod.gov.vn/vn/noi-dung/sa-qlcddh/sa-
gleddh-cddh/tuyen-bo-chung-viet-nam-lao. Truy cap ngay 06/02/2025.
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theo doi, ki€ém tra cac tac dong, trao d6i thong tin lién quan dén khi tuwong, thuy van dé
nang cao kha nang phong chdng han han va 1a lut, vi 10i ich cong dong nguoi dan trén
lwu vue, vi twong lai clia cac thé hé mai sau va vi tinh doan két gan b gifta cac qudc
gia ven song Mekong.. Viéc xay dung mot dinh ché méi va mot hiép dinh méi véi cac
cam két mang tinh rang budc 1a hét sttc can thiét.

KET LUAN

Toém lai, trong bdi canh thé gidi, khu viee dang cd nhiing bién chuyén manh mé,
phtic tap va khé lwong hién nay, su tuy thudc 1an nhau gitta cac qudc gia ngay cang gia
tang lén, cho dau su diéu chinh chién lwoc va canh tranh vi thé ctia cac nwdce 16n tac
dong khoéng nho dén thé gidi con lai boi 1€ tat ca cac qudc gia déu phai chiu nhitng
rang budc badi luat choi chung. D€ ddy manh cong cudc d6i moéi dat nuwde va hoi nhap
quoc t€ ngay cang sau rong, thuc chat va hiéu qua hon, viéc cung ¢6 va phat trién quan
hé véi cac nude, dac biét la cac nuwdc lang giéng Lao, Campuchia, Trung Qudc co y
nghia chién luwoc cuc ky quan trong trong quan diém, duong 16i, chinh sach va hoat
dong doi ngoai cua Dang, Nha nudc Viét Nam. Va lanh dao Dang, Nha nuwdc Lao clng
luén y thitc sau sac vé van dé nay trong hanh trinh phat trién va hdi nhap ctia qudc gia
- dan toc.

V6i nhiing phuong hudng, nhiém vu va khuén khd quan hé trong bdi canh
mdi, cung su quyét tam, dong long, thién chi cta lanh dao va nhan dan hai nwde trén
tinh than tich cuc, cha dong, linh hoat, sang tao va hiéu qua cao sé gop phan cung cg,
day manh, nang cap quan hé Viét Nam - Lao lén mot tdm cao mdi, vi sy phon vinh,
hting cudng ctia mdi qudc gia, vi cudc séng &m no, hanh phtic ciia nhan dan madi nudc,
phu hop véi xu thé hoa binh, 6n dinh, hop tac, phat trién ¢ khu vuc va trén thé gidi.

Bai viét la két qua nghién ctru cua Dé tai khoa hoc cdp Bo ndm 2024-2025 "Quan
hé d6i ngoai ctia Lao va Campuchia trong bdi canh méi" do TS. Nguyén Van Tuan chu
nhiém.
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ABSTRACT

In today’s evolving international context, major powers have increasingly adjusted
their policies to enhance strategic autonomy and competitiveness in response to
the growing unpredictability of global affairs. This shift has compelled other
countries, including Laos and Vietnam to implement corresponding changes in
both foreign and domestic policies to ensure their survival and sustainable
development. This article, grounded in an analysis of Laos’s foreign policy
adjustments and recent trends in Laos - Vietnam relations, proposes feasible
solutions to further enhance the special relationship between the two countries in

the coming years.
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Hoang Van Hién sinh ngay sinh ngay 02 thang 8 nam 1962. Ong 3t
nghiép Ctr nhan Khoa hoc Lich st vao nam 1988 tai Truong Pai hoc Tong
hop Hué€ (nay la Trueong Pai hoc Khoa hoc, Pai hoc Hué) va nhan hoc vi
Tién si Lich stt Thé gidi nam 2001 tai Treong Pai hoc Khoa hoc xa hoi va
nhan vén, Pai hoc Qudc gia Ha Noi. Nam 2009, 6ng nhan hoc ham Phé
Giao sw Lich stt Thé gidi. Hién nay 6ng la Giang vién cao cap, cong tac tai
Khoa Lich st va 1a C6 van chuyén mon Tap chi Khoa hoc va Cong nghé

Truong Dai hoc khoa hoc, Dai hoc Hué.

Linh vwc nghién ciru: Lich si Th€ gidi, Quan hé qudc t€, Lich sk Viét Nam

can hién dai, Van hoa hoc.

Nguyén Vin Tuin sinh ngay 03/8/1982 tai Thanh Héa. Ong tSt nghiép
Ctr nhan St hoc tai Truong Pai hoc Quy Nhon nam 2004, t6t nghiép thac
si chuyén nganh Lich st Viét Nam nam 2012 tai Truwong Dai hoc Quy
Nhon. Nhén hoc vi tién si ndm 2023 tai Truong Pai hoc Khoa hoc, PH
Hué. Ong cong tac tai Khoa Chinh tri va Quan hé qudc t€, Hoc vién Chinh
tri khu vy III t&e nam 2006.

Linh vwc nghién ciru: Quan hé qudc t& Chinh tri qudc t&; Puong 16i, chinh

sach doi ngoai Viét Nam; Lich st thé gidi; Lich st Viét Nam.
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