TAP CHf KHOA HOC VA CONG NGHE, Truong Pai hoc Khoa hoc, DH Hué
Tap 29, S5 3 (2025) ISSN:: 2354-0850

DOI: 10.64302/joshusc.v29n3.1252

NGHIEN CUU KINH NGHIEM QUAN LY KINH TE VUNG BIEN QUOC TE:
AP DUNG MO HINH CHO CAO BANG

Nguyén Thi Hué", Pham Quang Tung?

Vién Nghién cttu Van hda, Vién Han lam KHXHVN

2Vién nghién cttu Ton Giao, Vién Han lam KHXHVN

* Email: hue.nguyent@gmail.com

Ngay nhdn bai: 26/3/2025; ngay hoan thanh phan bign: 3/4/2025; ngay duyét ding: 10/6/2025
TOM TAT

Vung bién gidi, tuyén phong thu va huyét mach giao thuwong lich st ctia Viét Nam,
déng gop quan trong vao sy thinh vueong qudc gia, song tiém nang phat trién kinh
t& - xa hoi van chua duoc khai thac t&i da. Nguyén nhan cht y&u xuat phat tir
chién luoc phét trién thiéu tinh dot pha, sw phoi hgp chua dong bd gitta cac bén
lién quan. Thoi gian gan day, tinh Cao Bang tich cuc trién khai cdc chinh sach thu
hat dau tu, tao 1ap mdi treong phap ly thuan loi, thiic day phat trién kinh t& ctra
khau, hudng téi muc tiéu trd thanh cau ndi quan trong gitta Viét Nam véi ASEAN
va cac tinh phia Tay Nam Trung Qudc. Do d6, chinh sach kinh t& ctia Cao Bang
khong chi mang y nghia quan trong ddi véi tinh, ma con dong gop thiét yéu vao su
phét trién chung ctia qudc gia. Bai viét tom luoc cac chinh sach kinh nghiém quan
ly kinh t€ vung bién qudc t€ va ca ¢ trong nudc dong thoi qua d6 néu dugc mot sd

giai phap 4p dung mo hinh cho Cao Bang.

Tw khoa: Kinh t& vung bién, kinh t&€ Cao Béng , vung bién, Cao Bfing, chinh sach.

MO PAU

Cao Béng, tinh bién gidi hiing vi, so hitu tuyén bién giéi véi Trung Qudc dai
333,4 km, cung mot cira khau qudc t€ va ba ctra khau qudc gia, tao nén hé thong giao
thwong quoc t€ vo cung thuan lgi. Tuy nhién, tiém nang to 16n nay chua duoc khai
thac t6i da, tdc dd phét trién kinh t& - xa hoi van chua tirong xting. Thuc trang nay doi
hoi sy quan tam dac biét va nhitng giai phdp mang tinh d6t pha. Mot trong nhitng
nguyén nhan chinh la chién lugc phat trién kinh t€ - xa hoi thiéu tinh kha thi, chua tan
dung triét dé loi thé dia ly va nguodn luc tri tué. Viéc quy hoach cac khu kinh t€ ctra
khau con cham tién d9, chat luong chua cao, tap trung cht yéu vao khu vuc trung tam,
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thiéu su lién két vung hiéu qua. Co cau t6 chitc bd may quan ly con chong chéo, can tro
viéc thu hit nhan tai, dan dén hiéu qua thu hat dau tw chua cao, khong dap tng nhu
cau phat trién.Hon nira, su két hop gitta phat trién thwong mai va du lich chua duoc
xay dung bai ban, dan dén sy chénh 1éch kinh t& dang ké gifta ving nong thon va khu
vuc ctra khau. Sy mét can bang nay anh hudong nghiém trong dén sw phét trién bén
vitng cta tinh. D€ khai thac t8i da tiém nang, Cao Bang can mot chién lugc phat trién
dot pha, minh bach va hiéu qua trong quan ly. Viéc dau tu bai ban vao két néi vung,
phat trién ngudn nhan luc chét lwong cao la vo cung can thiét. Chi khi giai quyét duoc
nhitng thach thiic hién tai, Cao Bang méi c6 thé tan dung t6i da loi thé dia ly dé thuc
ddy tang truong kinh t€ - xa hoi (KT - XH) bén viing va toan dién. Sy phat trién cua
Cao Bing déng gop quan trong vao su thinh vieong chung ctia ca nudc.

1. TONG QUAN VE VAN DE NGHIEN CUU VA CAC KHAI NIEM CO BAN

1.1. Cac nghién ctru lién quan dén phat trién cic quan diém vé bién gidi va chinh
sach quan Iy KVBG Viét Nam - Trung Qudc

bé tai cua Pham Thi Cai (2005), duoc thuc hién theo dé tai cadp BO ctia Bo
Thwong mai, véi nhan dé "Mt s6 giai phap nham phat trién thwong mai hang hoéa Viét
Nam - Trung Qudc qua bién gidi trén bo thoi ky dén 2005", da tién hanh danh gia toan
dién thuec trang va phan tich tdc dong ctia hoat dong thuong mai bién gidi duwong bo
dén sy phat trién KT - XH khu vuce cac tinh bién gidi Viét Nam — Trung Qudc, dong
thoi du bao xu hudéng phat trién thuwong mai bién gioi gitra hai qudc gia. Nghién ctu
da hé thong hoa cac chinh sach thiuc ddy thuong mai bién gidi Viét Nam — Trung Qudc,
chi ra ré“mg viéc thuc hién cha truwong phat trién kinh t&€ bién mau, md ctra bién gidi va
phat trién khu vuc bién giéi (KVBG) trén dat lién da gop phan dang ké vao su gia tang
hoat dong xuat nhap khiu hang hoda cua cac tinh bién gidi va cac tinh khéac trong ca
nudc, qua do thuc day quan hé thwong mai bién gidi gitra hai nude. Bao cdo cua Bo
Céng Thwong (2013), "Phat trién khu kinh t€ ctra khau ¢ Viét Nam", da tong hop va
phan tich ba ndi dung chinh: (1) Khung phap ly chung, bao gom Luat Bién giéi qudc
gia va cdc van ban huéng dan thi hanh; cac quy dinh vé xuat nhap khau, trao ddi ngoai
te, hoat dong cho bién gidi va di lai cia cu dan bién gidi; (2) Quy hoach va chinh sach
ctia Chinh phu, cdc hudéng dan cua cac bd nganh vé phat trién kinh t& ctta khau, dic
biét la co ch€, chinh sach tai chinh d6i véi khu kinh té ctra khau; (3) Hoat dong thuc
tién ctia cac khu kinh t& ctra khau, bao gom cac quyét dinh ctia Tht tuéng Chinh phu
va huéng dan cta cdcbo nganh vé quy hoach, thanh lap ban quan ly, co ché tai
chinh, cling nhu cac quyét dinh caa chinh quyén dia phuong vé quy hoach chi tiét
va co ché& uu dai dau tu. Bdo cdo ciing tom luoc tinh hinh hoat dong hién tai cua cac
khu kinh t€ ctra khau va thuong mai bién gidi; Nghién ctu cua Dang Xuan Phong
(2012) da tap trung lam rd nhing van dé co ban vé phat trién kinh t€ cka
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khau (KTCK) phia Bac Viét Nam trong b6i canh hoi nhap kinh t& qudc t&, dong thoi dé
xudt cac quan diém, giai phap nham thtic ddy su phat trién ctia cac KTCK trong tuong
lai. Déng gop quan trong nhat cia nghién ctu 1a dé xuét dinh hudng phat trién KTCK
khong chi gidi han 6 xuat nhap khau hang héa ma can xay dung cac KTCK tré thanh
cac dd thi KVBG da chtic ndng, gdp phan thuc day kinh té, td chiec giao luu thuong
mai, phat trién du lich, xtc tién dau tu va phat trién cong nghiép tai cac tinh bién
gioi, dong thoi phat trién KT - XH bén viing tai cac vung bién.

1.2. Cac nghién ctru vé m6 hinh phét trién KVBG

Tac phdm "Cac khu kinh t€ ctra khau bién gidi Viét - Trung va tac dong cua no
toi su phat trién kinh t€ hang héa ¢ Viét Nam" (2001) ctia Pham Van Linh 1a cong trinh
tién phong nghién cttu chuyén sau vé cac khu kinh t& ctra khau (KKTCK), bao goém
khai niém, cau phan, va cac nhan t6 tdc dong dén sy hinh thanh va phat trién cua
ching. Nghién cttu lam 0 vi tri, tdm quan trong cua KKTCK trong tién trinh phat trién
kinh t& hang hda, nhan manh van dé hoi nhap va mo ctra kinh t€. Dac biét, tac gia phan
tich qua trinh hinh thanh, phét trién va tac dong ctia bon KKTCK bién gidi Viét -
Trung, tlr 6 dé xudt cac giai phdp nham t3i da héa hiéu qua mo hinh KKTCK tai Viét
Nam, dwya trén kinh nghiém phat trién KKTCK tiéu biéu cua Tay Au, Béc My, Trung
Qudc va Théi Lan. Bén canh d6, nghién cttu so sanh diém tuong dong va khac biét gitra
KKTCK vdi cac khu kinh t&€ khéc, trinh bay cac m6 hinh phat trién KKT ctra khau, bao
gom md hinh khéong gian (dwong thang, quat giao nhau & can, quat giao nhau o ria
canh, lan téa), mo6 hinh thé ché, va mé hinh chién luwgc phat trién KKTCK bién gidi ti
ddi ting sang d6i trong. Mo hinh phat trién dac khu kinh t€ ctra khau bién gidi va khu
hop tac kinh té xuyén bién gidi dwgc danh gia la phu hop véi diéu kién hién tai ctia cac
khu vuc bién giéi Viét Nam. Bao cdo "L9 trinh khu kinh t&€ xuyén bién gidi - phat trién
cac khu kinh t€ xuyén bién gidi gitta Trung Qudc va Viét Nam" (2011) do Dinyar L. va
cong sy thuc hién trong khudn khé Dy an hd tro ky thuat cia ADB vé "Phat trién
cac khu kinh t€ xuyén bién gidi gitta Trung Qudc va Viét Nam" da danh gia hién trang
va phan tich xu hudng phat trién thwong mai song phuongva xuyén bién
gioi gitra hai quoc gia. Bao cdo lam rd hién trang kinh t€ - xa hoi va dac diém caa khu
vuc hai bén ctra khau Ha Kh&u - Lao Cai va Bang Tuong - Pong Ding. Dong
thoi, bao cao dé xuat mo hinh khu kinh t€ xuyén bién gioi, giai thich ly do va tam quan
trong cua viéc phat trién cac khu kinh t€ nay nhu mot giai phap hiéu qua thu hat
dautu, dac biét tr khu wvuwc kinh t€tunhéan, vaocac vungbién gidi
con nhiéu kho khan. Nhom nghién ctu dé nghi thiétlap haikhu kinh t€ ctra
khau xuyén bién giéi Ha Khau - Lao Cai va Bang Tuong - Pong Déang, dong thoi trinh
bay chién lwgc va 1 trinh phat trién cu thé. Cong trinh nghién cttu ctia Nguyén Anh
Thu (2019) vé kinh t& qudc t€ va hop tac kinh t& xuyén bién gioi, tap trung phan tich ly
luan va thuc tién hinh thanh, phét trién cac khu kinh t& xuyén bién giéi trong bdi canh
toan cau hda va hoi nhap kinh t€ khu vucsau rong, da duwoc thuc hién. Nghién
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ctu nay cung cap danh gia khach quan vé thuc trang xay dung cac khu kinh té ctra
khau va khu hgp tac kinh t€ xuyén bién gidi tai Viét Nam, chi ra nhiing vu diém, han
ché va nguyén nhan, tir 6 d& xudt diéu chinh chinh sich nham thtic ddy hop tac kinh
t€ xuyén bién gidi bén viing va hiéu qua. Nhiing kién nghi vé co ché, chinh sach va mo
hinh phat trién khu hop tac kinh té xuyén bién gidi trong dé tai nay dong gop thiét
thuc cho cac co quan hoach dinh va thi hanh chinh séch lién quan dén hop tac kinh t&
xuyen bién gioi tai Viet Nam.

2. KHAI QUAT VE QUAN LY KINH TE VUNG BIEN GIOI
2.1. Khai niém quan ly

Quan 1y, mét pham tru dwgc nhiéu hoc gia nghién ctru da chiéu, duoc dinh
nghia da dang tuy thudc vao gdéc nhin. Tt quan diém van hanh, Stoner va Freeman
(1995) dinh nghia quan ly 1a qua trinh dat duwoc muc tiéu to chirc mot cach hiéu qua va
nang suat, thdng qua viéc 1ap k& hoach, t6 chirc, 1anh dao va kiém soat nguon lwc. Khai
niém nay nhan manh quan ly la mét chu trinh gém cac hoat dong c6t 16i: Thit nhat, 1ap
ké hoach: viéc thiét lap cac muc tiéu va chién luoc hanh dong phu hop dé hién thuc
héa muc tiéu da dinh. Thi hai, t6 chite: viéc phan bd nguén luc cho ké hoach, ciu truc
hda cac hoat dong theo mo hinh t& chitc nhét dinh. Thi ba, 1anh dao: viéc thuc ddy tinh
than, dong vién nhan su nd luc t6i da nhdm hoan thanh muc tiéu. Cudi cung, kiém
soat: viéc giam sat, do luong, danh gia va diéu chinh cac hoat dong dé€ dam bao tuan
thu ké hoach. Mot cach tiép can khac, Torrington (1994) dinh nghia quan ly duwéi goc
dd tac dong lén cac doi tuong lién quan va phuwong thirc dat dwoc muc tiéu t6 chic.
Theo d6, quan ly la sy tac dong c6 hé thong, dinh hudng muc tiéu ctia cha thé quan ly
1én d6i twong va khach thé, nhdm t3i wu héa tiém nang, co hoi cta hé thong dé dat
muc tiéu trong diéu kién moi treong bién dong. Goc nhin nay tap trung vao tuwong tac
gitta cac nguodn luc va hoat dong trong hé thong xa hoi, ca bén trong (gitta chu thé, doi
twong va khach thé quan ly) va bén ngoai (tac dong cia moi truong). Chu thé quan ly
tac dong 1én con nguoi, tir d6 gian ti€p tac dong lén cac yéu td khac dé€ dat dwoc muc
tiéu td chirc. Nhu vay cé thé tong hop cac ndi dung chinh cua quan ly trong khai niém
sau: Quan ly 1a qua trinh tac dong cha thé quan ly 1én d6i tuong va khach thé quan ly
thong qua qua trinh 1ap k&€ hoach, t6 chirc, lanh dao, kiém soat cac nguon luc dé€ dat
dwgc muc tiéu cua to chtc trong diéu kién moi truong bién dong. Quanly
phat trién, xét tir quan diém diéu hanh, 1a mot tién trinh dam bao moi nguodn luc dau
tw va phat trién trong pham vilanh thé dwoc phan bd va van dung hiéu qua, t6i da
hoéaloi ich qudc gia vaphuc lgi cong dan. Hiéu qua quan ly doi hoi su tuan
thu nghiém ngat cac k& hoach phat trién, nhim hién thuc hda cdc muc tiéu da dé ra cho
vung lanh thd duoc chon. Theo gdéc nhin nghién cttu quan ly xa hoi, quan ly phat trién
xa hoi duoc dinh nghia la sy tac dong c6 ké hoach cua cac cha thé quan ly (bao gom
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chinh phu va cac t0 chtrc phi chinh pht) 1én d6i twong quan ly (doi s6ng xa hoi). Qua
trinh nay stt dung nguon luc xa hoi va cac cong cu da dang, nhdm dinh hudng s¢ van
hanh va phat trién xa hoi theo cac muc tiéu da dwgc thiét 1ap (Pham Ngoc Thanh,
2016). Do d6, quan ly phat trién xa hoi la mot qua trinh twong tac dong gitta
chu thé, khach thé va cacyéutd tac dong khac. Quan ly phat trién xa hoi toan
dién bao ham nhiéu linh vuc, trong d6 c6 quan ly phat trién kinh t€, chinh tri, van hda,
con nguoi, vangudn luc vatchat, dac biétlaco soha tang KT - XH. Tién trinh
nay nh&n manh cac nguyén tac: dap tng nhu cau ctia cac thanh phan xa hoi (dan cuw,
doanh nghiép); manglai lgi ich cho dia phuong véi chi phitéi wu; sy phoi
hop va tham gia tich cwccia cacbén lién quan; va phat huy tdi da tiém ndng dia
phuong d€ dam bao phat trién bén viing. Khai niém quan ly nay danh dau sy
chuyén d6i tir mo6 hinh quan ly nha nudc tap trung kiém soat phat trién dia phuwong
sang mo hinh quan ly linh hoat hon. M6 hinh quan ly ¢t cht trong vao viéc kiém soat
va xtr ly cac van dé lién quan dén lap ké hoach va thuc thi quyén lwc. Tt phan tich khai
niém quan ly, quan ly nha nudc, quan ly phat trién, quan ly nha nuwde vé kinh t&€ va dac
thu vung bién gidi, KTVBG, khai niém quan ly KTVBG duoc dinh nghia nhu
sau: Quan Iy KTVBG la hoat dong quan ly nha nwdc nham dat dwge muc tiéu phat
trién KTVBG hiéu qua. Qua trinh nay bao gom 1ap ké hoach, t6 chtrc, 1anh dao va kiém
soat nguon luc vung bién gioi.
2.2. Dic diém quan ly kinh t& viing bién gidi

Quan ly kinh té - xa hdi vung bién giéi (KTXH-VB) cdn ban la hoat dong quan
ly nha nudc, dugce dinh nghia la su diéu hanh, chi phoi, kiém soat va giam sat do nha
nudc thue hién nham dat muc tiéu KT - XH trong ting giai doan lich st (Phan Huy
Puong, 2015). Quan ly nha nwdc van dung quyén luc, y chi nha nudc, thong qua hé
thong t6 chitc nha nudc, diéu tiét quan hé xa hoi va hanh vi cd nhan dé hién thuc hoa
muc tiéu kinh t€ - xa hoi trong thoi gian quy dinh, v6i hiéu qua t6i wu. Tinh chat cudng
ch&, ménh 1énh va chinh tri cia quan ly nha nudc thé hién rd nét, dai dién cho toan xa
hoi. Quan ly KTXH-VB la mot hinh thttc quan ly phat trién xa hoi, két hop hoat dong
quan ly nha nuwdc véi sy phoi hop ctia cac t6 chike phi chinh phu. Hoat déng nay tap
trung xay dung va thuc thi chinh sach, phap luat, cong cu quan ly, huy dong toi da
nguon luc d€ giai quyét cac van dé xa hoi, hudng téi phat trién ca nhan, cong dong va
xa hoi bén viing tai vung bién gidi.

3. KINH NGHIEM QUAN LY KINH TE VUNG BIEN GIOI O CAC NUOC TREN
THE GIOI

3.1.Kinh nghiém Mexico trong quan ly KTVBG Mexico - My
Bién gidi Mexico — My trai dai 3.169 km qua 4 bang cua My va 6 bang cua
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Mexico, véi 45 giao diém va 330 ctra khau, va la KVBG c6 luong nguoi qua lai mdi ndm
dong nhat thé gidi. Vi quan diém phat trién ctia chinh pha hai qudc gia la chinh phu
va cac doanh nghiép ctuia 2 nuwdc trude hét la d6i tac chir khong phai la d6i tha canh
tranh trong nén kinh t€ toan cau canh tranh khoc liét; cac KVBG My - Mexico dang
ngay cang thé hién sy hop tac rd rang hon so véi bat ctt khu vuc nao khac. Tac dong
cua chinh sach hop tac quan ly khu vuc bién giéi duoc thé hién 6 bén cap do: song
phuong, qudc gia, khu viee va dia phuong. Tuy nhién, qua trinh nay ciing d6i mat voi
nhiéu thach thirc. Vé phia Mexico, viéc thiéu quy hoach tdong thé va sy lién két yéu kém
gitta khu vuc kinh t&€ bién gidi voi nén kinh t€ qudc gia da han ché tdc do phat trién.
Maic du thu hat dau tu nwdc ngoai va tao ra nhiéu viéc lam, song hoat dong cta cac
cong ty xuyén qudc gia (TNC) tai day lai di kem véi nhiing vdn dé nghiém trong vé
diéu kién lao déng, bao gdm lwong thap, mdi truong lam viéc kém, td chirc cong doan
yéu kém, dan dén tinh trang bdc 10t, lam thém gio trdi phép va st dung lao dong tré
em. Cudi cung, toc d6 cong nghiép hda va ting dan sd nhanh chéng da gay ra nhing
tac dong tiéu cuc dén moi treong, hé sinh thai va ngudén nudc. Diu vay, chinh sach ddc
thu ctia Mexico vé phat trién kinh t&€ bién gidi va thu hut dau tw da tich hop hai hoa cac
linh viee kinh t&, tao nén mot bitc tranh phat trién phtic tap, doi hoi sy can bang gitta
tang treong kinh t€ va bao dam an sinh xa héi cing nhw bao vé méi treong. Sy phat
trién bén viing cta khu vuc nay doi héi nhitng giai phap toan dién hon, khac phuc
nhiing han ché hién hitu va t6i da hda tiém nang hop tac kinh t€ gitra hai qudc gia.
Cong hoa Mexico da tap trung nguon luc qudc gia vao viéc tang cuong nang luc san
xudt va xuat khiu cac mat hang cong nghiép trong diém. DPang chu y 1a cac san pham
cong nghiép ché tao, may moc thiét bi dién ti, phuwong tién giao thong co gidi va phu
tung, hoa chat co ban, cung voi cac san pham dau khi. Bén canh d6, nganh nong
nghiép, véi thé manh vé hoa qua, ca phé, bong, ciing duwgc day manh. Song song do,
Mexico tich cuc phat trién cac dich vu hd tro xut khau, bao gom thuong mai, tai
chinh, ngan hang, hau can, xay dung va bao hiém, nhdm tao diéu kién thuan loi toi da
cho hoat dong xuat nhap khau qudc gia. Hiéu qua cta cac chinh sach hd trg xuét khau,
dac biét 1a cac chinh sach tin dung xuat khau, chinh sach xay dung thuong hiéu qudc
gia, chinh sach ty gia hoi doai va wu dai thué xuét khau, da gbp phan déng ké vao sy
tang truong kinh t& cia Mexico. Chinh sach thu hut dau tw nudc ngoai ciia Mexico thé
hién sy linh hoat va c6i mé. Hiép dinh Thuwong mai Ty do Béc My (NAFTA) da tao ra
mot khudn khd quan trong cho sw hop tac kinh té€ song phuong. Viéc giam thué€ quan
dan dan da mo rong thi truong Bac My cho cdc doanh nghiép trong khu vuc, thtc ddy
san xuat chung trong nhiéu nganh céng nghiép va dan dén tang treong kinh t&. Se mo
ctra thi treong da tac dong manh mé dén nén kinh t€ khu vuc bién gidi. Song song voi
NAFTA, nhiéu t6 chiic khac da ra doi, gop phan thic ddy thuong mai va phat trién
kinh t€ khu vuc bién gidi. Co ché hop tac song phuong dwoc thiét 1ap dwa trén Tuyén
bd chung ndm 2010 vé quan ly bién gidi thé ky XXI va cac két qua d6i thoai kinh t& cap
cao My - Mexico nam 2013, thong qua hoat dong hiéu qua cua cac Ban chi dao diéu
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hanh. Trén pham vi qudc gia, cac cudc doi thoai gitta dai dién thwong mai My, Bo
Thuong mai Hoa Ky va Ban Tu van kinh t&€ Mexico tap trung vao dam phan cac hiép
dinh thuwong mai, giai quyét tranh chdp va thuc ddy hop tac thwong mai gitta hai nudec.
O cép d6 dia phuong, mdi qudc gia déu hinh thanh mang lwdi cac t6 chitc nham trién
khai cac chinh sach hop tac phat trién khu vuc bién giéi. Nhw vay, sy phat trién bén
ving cua khu vuc bién gidi phu thudc vao sw phoi hop chat ché va hiéu qua gitra cac
cap chinh quyén va cac t6 chtrc lién quan cta hai qudc gia.

3.2. Kinh nghiém quéan ly KTVBG cua Trung Qudc

Cuong linh quan ly phan cap tai Trung Qudc, wu tién trao quyén cho chinh
quyén dia phuong, da kién tao nén sy phat trién nang dong cua cac khu vuc bién gioi
kinh t€. Hé thong 15 khu hop tac kinh t& bién gidi, chu yéu duoc thanh 1ap theo Nghi
dinh s6 90 - HDBT ndm 1992 ctia Hoi dong Bo trudng vé ban hanh Quy ché vé khu vuce
bién gidi Viét Nam - Trung Qudc, minh ching cho chinh sach nay. M6 hinh nay,
hudng t6i viéc gia tdng quyeén tw chu cho cac dia phwong vung bién, thic day manh
mé qua trinh mo ctra, tao diéu kién thuan lgi cho su hop tac gitra cac vung bién gidi noi
dia va cac vung duyén hai. Tir &6, moét loat chinh sach dot pha ra doi, bao gom chinh
sach wu tién phat trién kinh t€ tai mot s6 khu vyc; chinh sach cai cach mo ctra, khong
chi dya vao nguon lyec tai chinh trung wong ma con chia sé quyén luc va loi ich cho
chinh quyén dia phuong va doanh nghiép; cling cac chinh sach wu dai khac nham thtc
day tang truwong kinh t€ ¢ cac vung lanh tho. Viéc thuce thi cac chinh sach nay duoc
diéu chinh linh hoat, phut hop véi dic thu riéng biét cuia tirng khu vue.

Muc tiéu mé ctra vung bién gidi dat lién nham tan dung tdi da thi treong tiéu
thu san pham cong nghiép ndi dia va dam bao ngudn nguyén liéu cho nganh cong
nghiép qudc gia. Triét ly cdt 16i trong chinh sach mé ctra bién gidi 1a khuyén khich cac
tinh, khu tw tri hop tac kinh t€ truc ti€p voi cac qudc gia lang giéng, da dang hoa hinh
thitc va phuong thic hop tac, tuy thudc vao diéu kién cu thé tai ting dia phuong.
Chinh sach phat trién thuwong mai bién gidi dong vai tro then chét trong giao lvu kinh
t&¢ bién gidi cua Trung Qudc. Luat Ngoai thwong khang dinh cam két hd tro va tao dieu
kién thuan loi tdi da cho hoat dong thuong mai va cac hoat dong trién 1am tai cac do
thi vung bién gidi. Cu thé hon, chinh sach “nam tw cht” dwgc 4p dung cho thuong mai
bién gidi: ty tim ki€ém nguodn hang; ti quang ba san pham; tw dam phan véi d6i tac
qudc t&; tu can ddi ngudn von; tu chiu trach nhiém vé lgi nhuan va rai ro kinh doanh.
Nhin chung, Trung Qudc da xay dung mot khuon khd phap ly toan dién, tao mdi
treong thuan loi cho su phat trién ctia cac khu kinh t€ dac biét. Vé mo hinh hoat dong,
kinh t€ ctra khau (KTCK) thé hién hai dang thic chinh: chg bién gidi va thuong mai
tiéu ngach. Chinh sach thuc day phat trién KTCK bao ham nhiéu wu tién quan trong,
dang chu y la chinh sach mién, giam thué. Cu thé, cac loai thué xuat nhap khau, thué
gia tri gia tang (VAT), thu€ thu nhap doanh nghiép (TNDN), va phi thué dat danh cho
cac doanh nghiép hoat dong trong khu viec KTCK déu duoc xem xét giam trir. Thém
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vao d6, viéc phan quyén cho chinh quyén dia phwong vung bién gidi cling dong vai tro
then chét.

Theo chinh sach wu tién danh cho cac thanh phd, huyén, thi xa bién giéi, Trung
wong da phan cap thu thué bién gidi, toan bo s6 thu nay duoc git lai d€ dia phuwong
dau tw phat trién co so ha tang. Chinh quyén dia phuong duoc tu quyét dinh mutrc thué
sudt, tuan thti nguyén tac: mitc thué hang hda cting loai & cap tinh phai thip hon mtc
thu€ cua Trung wong; cap huyén, thi xa phai thap hon cdp tinh va chi dugc 4p dung tai
cac ctra khau dia phuwong. Cac ctra khau qudc t€ do co quan hai quan trung wong quan
ly va ndp thué vao ngan sach nha nudc. Thyc tién trién khai phat trién KTCK ¢ dia
phuong duoc tién hanh dua trén cac quy dinh va sy phan cap tir Trung wong. Chinh
quyeén dia phuong c6 KTCK duogc trao quyeén tu cht trong quan ly va phét trién kinh t&
dia phuong. Céac hoat dong cu thé bao gom: tht nhét, quy hoach va xay dung co s6 ha
tang KTCK bang ngudn hd tro tir Trung wong va ngudn thu ndi dia, nham tao dieu
kién thuan 1oi cho hoat ddng san xuét va kinh doanh; thit hai, ban hanh cac quy dinh
hoat déng kinh doanh trong khu viyc KTCK; thit ba, tich cuc thu hat dau tu vao KTCK
thong qua cac co ché chinh sach wu dai. Ddc biét, ngu6n thu tir thiwong mai bién gioi
(TMBG) nhu thué, phi, tién thué dat... duwoc dia phwong huwong mic giam wu dai hon
so véi quy dinh chung, tao loi thé canh tranh trong viéc thu hat dau tu, phat trién san
xuat kinh doanh va thtic day KTCK. Bén canh cac quy dinh chung, Trung wong con c6
nhiing chi dao linh hoat, tuy nhién, mot s6 rao can phap ly khong dwgc cu thé hoa
bang van ban. Vi dy, hién nay, hang héa nhap khau qua ctta khdu huyén Bing Tuong
vao Trung Qudc khong dugc huong uwu dai thué€ nhap khau va VAT d6i voi thuong
mai tiéu ngach, trong khi hang héa nhap khau qua ctra khau Ha Khau van duoc huéng
cac wu dai nay. Sy khéc biét nay cho thay su can thiét ctia viéc hoan thién va minh bach
hoa hon nita cac quy dinh phap luat lién quan.

3.3. Kinh nghiém quan ly KTVBG cua tinh Qudng Ninh

Tinh Quang Ninh, toa lac tai circ Pong Béc Viét Nam, sé hiru vi tri dia ly chién
luoc, ti€p giap vdibién gidi qudc gia va vung bién cta nuwdc Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa. Phia Bic tinh, bao gom cac huyén Binh Liéu, Hai Ha va thi xa
Mong Caj, tiép giap voi huyén Phong Thanh va thi trdn Doéng Hung, tinh
Quang Tay, Trung Qudc, trai dai trén tuyén bién gidéi qudc gia vdichiéu
dai 132,8 km. Phia Pong 1a Vinh Bac B6 bao la, phia Tay gidp ranh véi cdc tinh Lang
Son, Béc Giang va Hai Duong, va phia Nam giap tinh Hai Phong. Quang Ninh hién
dang quan lybakhu kinh t€ ctta khau dac biét quan trong: khu kinh t& ckra
kh&du Mong Cai, khu kinh t& ctta khau Bic Phong va khu kinh té& ctra khdu Hoanh Mo —
Pong Van. Trong sd do6, khu kinh t€ cra khau Méng Céi dong vai tro dong luc then
chét thuc day su phat trién kinh t€ khong chi riéng tinh Quang Ninh ma con ca vung
Dong Béc néi chung. Vi tri dia ly ddc biét thuan 1oi, cung véi tiém nang va loi thé vuot
troi, da bién khu kinh t€ nay thanh trung tam phat trién dich vu du lich va thuong
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mai, dich vu van tai, xudt nhap khau va cong nghiép ché bién, cong nghiép dét may.
Noi day cling 1a ctra ngd giao thuong kinh t€ trong yéu gitra cac tinh, thanh phd Viét
Nam véi cac tinh, thanh phdven bién phia Nam Trung Qudc, dacbiét la thi
xa bong Hung — mot khu kinh t€ mé cta tinh Quang Tay, dang dwoc quy hoach
trd thanh mot d6 thi hién dai, da ch&cnang, quy md 16n. Khu kinh t€ Moéng Cai
con 1a mot mit xich quan trong trong tién trinh hgp tac khu vyc thuong mai tw do
ASEAN - Trung Qudc. Sy quan tam dac biét caa Chinh pht d6i véi phat trién kinh t€
cta khau tai Quang Ninh la diéu dé nhan thay. Véitiém nang to 1én va su hd
tro manh mé tir Nha nudc, Quang Ninh da tich cyc trién khai xay dung va phat trién
cac khu kinh t€ cra khau ndi riéng va khu vuiee kinh té trong di€m noéi chung trong
nhiéu ndm qua. Viéc lya chon khu kinh t€ ctra khau Méng Cai lam trong tam dau tw
phat trién kinh t€ ctia tinh thé hién rd tdm nhin chién lwge. Nhitng thanh tuu dat dwoc
trong phat trién kinh t& ctra khau va kinh té trong diém cua Quang Ninh dén nay rat
dang ghi nhan, cu thé la: Viéc quy hoach phét trién kinh t& ctra khau duwgc thyc hién
mot cach bai ban va hop ly. Coéng tac lap quy hoach chi tiét, quy hoach phan khu, quy
hoach nganh duoc trién khai dong b, tap trung xac dinh va phat trién cac san
pham thé manh; viéc thiét k& d6 thi dwgc tién hanh nham cu thé héa cac quy hoach ctia
Chinh pha, tao co s6 vitng chéc cho trién khai cac du an dau tw. Song song do, cac
hoat dong tuyén truyén, quang ba va thu hut dau tw duoc thuc hién hiéu qua, taora
budc chuyén manh mé trong viéc xay dung va phat trién “thwong hiéu” dia phuong
cho cac khu kinh té cra khdu, lam ting gia tri khéacbiét, bién cdc khu kinh t&
nay thanh diém dén hdp dan cic nha dau tw, diém du lichly twéng va mot moi
treong song chat lugong cao.

Thu hit diu tw co sé ha ting va phdt trién kinh té’

Quang Ninh, bao gom thanh phd Méng Cai va huyén Hai Ha, da trién khai mot
chwong trinh toan dién nhim hién dai hoa cong tac xuc tién dautw vacai cach
hanh chinh. Nhitng nd lwc nay bao gom viéc xdy dung chinh quyén dién tu, thiét
lap Trung tam Hanh chinh cong tinh va huyén, va khong ngiing cai thién moi trueong
kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh cta tinh. Két qua la chi s6 PCI cta tinh lién
tuc nam trong t8p 5 ca nuwdc. Viéc huy dong von dau tu thong qua hinh thike hop tac
cong tu (PPP) cung voi viéc ban hanh cac chinh sach wvu dai da thu hat mét leong
16n nha dau tu, dac biét 1a cac tap doan kinh t€ 16n trong va ngoai nudc, vao Khu kinh
t€ ctra khdu Moéng Cai. Hon nita, cac dy an dau tu tap trung vao phat trién co sd ha
tang giao thong, bao gém duong cao t6c va san bay, song song voi viéc dau tw vao
cac thiét ché€ van hda va du lich. Chinh phu Viét Nam, cac b, nganh lién quan va tinh
Quang Ninh dang tich cec dau tu vao tuyén duong cao t6c Ha Noi - Hai Phong - Ha
Long - Van Don - Méng Cai. Hién tai, cic doan Hai Phong - Ha Long - Van Don
dang duoc trién khai tich cuc, va du kién dén dau nam 2018, doan cao téc Van Don -
Mong Cai sé duwoc Chinh pha Viét Nam va Trung Quic xem xét dau tu thong
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qua nguodn von vay wu dai tte Ngan hang Trung Qudc. Tinh Quang Ninh tié€p tuc cam
két cai thién manh mé moi treong dau tu, san xuat va kinh doanh theo hudéng minh
bach va thong thoang, phu hop v6i xu thé hdi nhap qudc t€. Trong tam cua qua trinh
nay la ddy manh cai cach tha tuc hanh chinh, nang cao nang luc quan tri va hanh
chinh cong. Viéc ra soat, citgiam va don gian hoa cac thti tuc hanh chinh, loai b
nhitng tht tuc redm ra, chong chéo, nham tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan va
doanh nghiép, duoc thuc hién mot cach quyét liét. Viéc thyc thi hiéu qua cac co ché
chinh sach d6i véiKhu kinh t€ cra khdu Moéng Céi duoc dat 1én hang dau,
cung voi viéc tao moi diéu kién thuéan loi dé thu hut dau tu. Cong tac giai phong mat
bang duwoc thuc hién dung tién d9, quan ly st dung dat dai tuan tht quy hoach, k&
hoach va luat phdp. Tinh tich cuctao quy dédt sach d€ thu hat dau tw vao cac duy
an trong diém, ha tang ky thuat quan trong két ndi lién vung va qudc t€, ciing nhuw cac
du an phat trién dich vu thuong mai va du lich. Tinh ludn sau sat nim bt tinh hinh,
ling nghe vatiép nhan phan anh ctia doanhnghiép vanha dau tu dé€ kip thoi
giai quyét cac van dé phat sinh.

T4  chite by mdy quan 1y hop 1y

bé trién khai hiéu qua ciac quy hoach cdp tinh va Chinh
pht, thanh phd da thanh 1ap mét don vi chuyén trach. Pon vi nay quy tu doi ngii can
bd giau kinh nghiém, timg truc tiép tham gia cac td chuyén trach lap quy hoach
cung chuyén gia qudc t& va caccan bo cong chire xudt sic, cd nang luc giai quyét
van dé. Ho sé phdi hop chit ché voi Co quan IPA Quang Ninh, chu dong trién khai
quy hoach, thuc ddy dau tu va truc tiép bdo cdo caplanh dao cao nhat Khu Kinh
t€ cira khau Mong Cai. Viéc nay khong lam gia tang bién ch€, thé hién su dot pha trong
giai phap thuc thi. Bén canh d¢, tinh va thanh phd da xac dinh va bt dau thuc hién cac
nhiém vu, gidi phap trongtam.No6i batla d6i mdi tu duy phat trién; tang
ceong nang luc lanh dao, diéu hanh ctia chinh quyén cac cdp; trién khai dong bd cac
giai phap tinh gian bd mdy, bién ché; xay dung ddi ngl can bd, cong chic, vién
chtrc chét luong cao, sd lwong va co cau hop ly, dap tng yéu cau cong viéc. Muc tiéu
hudng t6i la cai thién moi treong dau tw, kinh doanh va nang cao nang luc canh tranh
cap huyén.
3.4 Bai hoc kinh nghiém quan 1y Kinh t€ viing bién gi6i cho tinh Cao Bing

Dé thiic ddy ting truong kinh t€ bén viing, tinh Cao Bang wu tién phat trién
Khu Kinh t€ ctra khau Ta Lung. M6 hinh phat trién da nganh, da linh vuc duoc dinh
hinh véi ba tru cft kinh t€ cha lyc: thwong mai va du lich; ndong nghiép chuyén canh;
va cong nghé thong tin. Chién lwgc nay hudng téi t6i da hoa tiém nang tang trudng,
dua trén cac san pham dot pha. Trong linh vuc thwong mai, trong tam la thuwong mai
dién tr va trung tdm mua sam hién dai, mo hinh outlet, nhdm thu hut dau tw va t3i uu
hoa chudi cung tng. Phat trién nong nghiép chuyén canh tap trung vao cac san pham
thé manh ctia tinh va viing 1an can, nham nang cao nang suat va chat luong. Quy
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hoach phat trién chi ti€t Khu kinh t& ctta khau Ta Lung dwoc xay dung dua trén phan
tich khu vuc trong diém, vung lién két va cac trung tam kinh t€ hat nhan. Dinh huéng
khong gian kinh t& duoc xac dinh 16 rang, gan lién véi muc tiéu phat trién KT - XH.
Quy hoach vung dich vu thwong mai va du lich bién gidi ddc biét chu trong dam bao
an ninh qudc phong va hoan thién mé hinh néng thon mdéi. Tinh va huyén sé phoi hop
chat ché véi doanh nghiép, thau hiéu nhitng thach thirc hién hitu d€ diéu chinh co ché,
chinh sach. Muc tiéu 1a tao diéu kién thuan loi cho hoat dong kinh doanh, song song
véi viéc bao vé quyén loi nguoi tiéu dung, bao vé moéi truong va an ninh qudc phong.
Phat trién kinh t& khu vuc bién gidi gan lién véi du lich noi dja va qudc t&, nham thic
day giao thuong, tao viéc lam, khai thac ha tang hién c6 va dam bao an ninh xa hoi.
Chién lugc thu hut dau tu vu tién ngudn luc ngoai ngan sach nha nuwde, tap trung vao
cac du an trong di€ém, dam bao hiéu qua kinh t€ va tinh bén ving.

Viéc kién tao va hoan thién hé thdng co so ha tang, dac biét la mang ludi giao
thong van tai, trong b6i canh phat trién KT - XH vung bién gidi néi chung va khu kinh
t€ ctra khau ndi riéng, khong thé chi trong cho vao ngudn luc ngan sach nha nuée. D€
thtc day qua trinh nay, tinh can chu dong trién khai cac giai phap cai cach hanh chinh,
dong thoi xay dung va thuc thi cdc chinh sach wu dai nham thu hat d4u tw trong va
ngoai nudc, qua dé da dang hda ngudn vén dau tu phat trién. Song song d6, viéc dau
tw bai ban cho ngudn nhan lyc chat luong cao ciing 1a mot nhan t6 then choét. Thuc
trang thiéu hut ngudén nhan lyc chat lwgng cao tai khu vuce phia Béc Viét Nam dang la
mot diém nghén dang ké. Vi vay, bén canh viéc day manh cac chwong trinh dau tw xay
dung co sé vat chat ha tang gido duc, tinh can tap trung vao cac giai phap phat trién
nguon nhan lwc mot cach hiéu qua va bén viing. Hai giai phap trong tam can duoc vu
tién 1a: (1) Thuec thi cac chinh sich hap dan nham thu htt va git chan lyc lugng quan ly
va lao dong trinh dd cao tr cac khu vuee khagc; (2) Xay dung cac chinh sach lién két chat
ché, dat hang dao tao va nghién cttu vdi cac co sé gido duc dao tao va nghién cttu,
nham thic day dao tao ngudn nhan luc chit lugng cao dap tng yéu cau phét trién.
Tinh Quang Tay, mdt dia phwong c6 vi tri dia ly tiép gidp véi Cao Bang va so hitu hé
thdng gido duc phat trién manh mé, 1a mot déi tac tiém ndng. Vi hé thdng gido duc
bao gom 280 truong trung cAp nghé (736.000 hoc sinh) va 76 treong dai hoc, cao dang
(1.035.000 sinh vién), cling véi mang ludi hop tac qudc t& rong khap (gan 500 trueong
dai hoc va co sé nghién ctru tai hon 40 qudc gia, hon 10.000 luu hoc sinh qudc té€ vao
nam 2015), Quang Tay tao diéu kién thuan lgi dé Cao B?mg phat trién nguon nhan luc
chat lugng cao thong qua cac chuong trinh hop tac xuyén bién gidi, nhat 1a trong
khuon kho cac khu kinh t€ cira khau dang dwgc trién khai gitra hai nude.

Tom lai, hgp tac kinh t€ bién gidi dong vai tro quan trong trong chién lwgc phat
trién bién gidi qudc gia. Viét Nam can chu dong va linh hoat trong viéc lya chon hinh
thire hop tac, tuy thudc vao mdi quan hé va két qua dam phan véi cac qudc gia lang
giéng. Hop tac nay c6 thé bao gom cac thoa thudn vé tao thuan lgi thwong mai bién
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gioi, hop tac xay dung co so ha tang giao thong, hop tac quan ly xuat nhap canh lao
ddng, hop tac quan ly cac khu kinh t€ dac biét, cing nhu hop tac giai quyét cac van dé
lién quan dén di cu, lao ddng va budn ban bat hgp phap qua bién gidi..Vung bién gidi
Viét Nam véi cac nudc khdng chi 1a “phén dau” phia Bac ctia T8 qudc gan véi lich st
phat trién ctia nhiéu dan tdc thiéu s6, con la khu vuc giao thuwong chién lwge quan
trong d€ phat trién dat nudc. Nghién ctru phat trién kinh t€ vung bién gidi gop phan
thac day phat trién kinh t€, on dinh xa hdi va bao dam qudc phong - an ninh vung bién
gioi.

4. KET LUAN

Chién lwgc qudc gia uu tién phat trién kinh t& vung bién giéi, doi hoi Viét
Nam thiétlap chinh siach hop tdcqudc t€ toan dién, trong tam la quan hé
song phuong. Viéclga chon pham vi va mc d6 tham gia can dwoc tinh toan ky
ludng, bao gdm cac thoa thuan vé thwong mai bién gidi, phat trién co so ha tang lién
vung, quan ly dong nguoi xuat nhap canh, diéu hanh hoat ddng kinh t& dac khu, va
giai quyét cac van dé xuyén bién gidi nhu di cubat hop phap, buénlau. Vung
bién gidi, khong chi 1a tuyén phong thu viing chic bao vé chti quyén qudc gia, gan lién
véi ban sac vin hod cong dong dan toc thiéu s§, ma con la trong diém kinh t& chién
lugc. Phat trién kinh t€ bén viing vung bién gidi gbp phan tang truwong kinh t€ quéc
gia, ciing ¢d an ninh qudc phong, 6n dinh xa hoi. Qua trinh hoach dinh chinh sach can
can nhic toan dién, hai hoa loi ich qudc gia v6i muc tiéu phat trién bén ving, dam bao
hiéu qua lau dai. Ap dung mo6 hinh nay vao thuc tién, vi du nhu tinh Cao Bé“mg, sé
minh chitng 1o nét hiéu qua chinh sach.
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RESEARCH ON EXPERIENCE IN INTERNATIONAL BORDER ECONOMIC
MANAGEMENT: APPLYING THE MODEL TO CAO BANG

Nguyen Thi Hue’, Pham Quang Tung?
Institute of Cultural Studies, Vietnam Academy of Social Science
nstitute for Religious Studies, Vietham Academy of Social Science
* Email: hue.nguyent@gmail.com
ABSTRACT

The border area, the nation's historic defense line and vital trade artery, has made
an important contribution to national prosperity; however, its socio-economic
development potential has not been fully exploited. The main causes come from
the lack of breakthrough development strategies and insufficient coordination
among relevant stakeholders. Recently, Cao Bang province has actively
implemented policies to attract investment, established a favorable legal
environment, and promoted border economic development with the aim of
becoming an important bridge between Vietnam and ASEAN and the
southwestern provinces of China. Therefore, Cao Bang's economic policies are not
only important to the province but also make an essential contribution to the
overall development of the country. The article summarizes both international and
domestic experiences in managing the border region economies and proposes

applicable policy solutions tailored to Cao Bang’s context.

Keywords: Border economy, border region, Cao Bang, Cao Bang economy, policy.
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Nghién civu kinh nghi¢m qudn Iy kinh t¢'viing bién qudc t&* dp dung mo hinh cho Cao Bing

Nguyén Thi Hué sinh ngay 28/10/1980 tai Ninh Binh. Ba t&t nghiép ctr
nhan chuyén nganh Ngit van tai truong Pai hoc Su pham Ha Noi nam
2002, tot nghiép thac si Ngit van tai treong Pai hoc Su pham Ha Noi nam
2006. Ba cOng tac tai Vién nghién cttu Van hoa - Vién Han lam Khoa hoc

xa hoi Viét Nam ttr 2005 dén nay.
Linh viec nghién cieu: Van hod duong dai va tin ngudng dan gian

Pham Quang Tung sinh ngay 15/01/1977 tai Hai Phong. Ong t&t nghiép
ct nhan chuyén nganh Triét hoc tai treong Dai hoc Khoa hoc Xa hoi va
Nhén van, Dai hoc Qudc gia Ha Noi ndm 2003, tot nghiép thac si chuyén
nganh Triét hoc tai treong Dai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan vén, Dai hoc
Qudc gia Ha Noi nam 2006. Ong cong tac tai Vién Nghién ctru Ton gido
(nay la Vién Dan toc hoc va Ton gido hoc), thuoc Vién Han lam Khoa hoc
Xa hoi Viét Nam tir ndm 2013.

Linh viec nghién civu: Ton gido hoc, Triét hoc.
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